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INTRODUCCION

El dia 13 de Diciembre de 2002 ha sido publicada
en el Boletin Oficia del Estado la Ley 45/2002, de
12 de Diciembre, “de medidas urgentes para la
reforma del sistema de proteccion por desempleo y
mejora de la ocupabilidad”, por la que se cumpliala
obligacion legal de someter a debate y votacion e
Decreto-Ley, convalidando la iniciativa legidativa
provisional del Gobierno, con la elaboracion de la
correspondiente iniciativa legislativa por parte del
poder legidativo.

Por tratar de dar cierta claridad expositiva indica-
mos &l camino normativo seguido por e “decreta -
z0" y las principales reformas introducidas poste-
riormente en la tramitacion legislativa en relacion
con éste:

O “Decretazo’, Real Decreto- Ley 5/2002, de 24
de Mayo, “de medidas urgentes paralareforma
del sistema de proteccién por desempleo y
mejora de la ocupabilidad”, BOE 25 de Mayo
de 2002.

O Enmiendas introducidas en el Congreso de los
Diputados, texto con las enmiendas para su
defensa ante e Pleno del Congreso de los
Diputadost, publicado en Boletin Oficial de las
Cortes Generaes, Congreso de los Diputados,
15 de Octubre de 2002.

0 Enmiendas introducidas en e Senado?, texto
con las enmiendas publicado en e Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Senado, 14 de
Noviembre de 2002.

O Texto definitivo, Ley 45/2002, “de medidas
urgentes para la reforma del sistema de protec-
cion por desempleo y mejora de la ocupabili-
dad”, BOE 13 de Diciembre de 2002.

Se han introducido algunas modificaciones en la
Exposicién de Motivos, pero ninguna de carécter
sustancial, ni tan siquieratodas las que debieran jus-
tificar las modificaciones sufridas por la redaccion
originaria del “decretazo’, producidas por nuevas
inclusiones redizadas bien sea en € tramite de
enmiendas del Congreso de los Diputados o en €
Senado, algunas, tales como la creacion de un nuevo
instrumento procesal para reclamar por parte del
Entidad Gestora contra las cadenas fraudulentas de
contratacion temporal, situado en los procesos de
Seguridad Social pero con similares caracteristicas
al procedimiento de oficio, del que ni tan siquierase

realiza una mencién en la Exposicién de Mativos.
Tampoco nada se dice en la Exposicién de Motivos,
elemento que fundamentay explicael por qué dela
norma elaborada, sobre laurgencia3, y que si nada*
se enunciaba en €l Real Decreto-Ley 5/2002, nada
por supuesto se dice en laley que lo convalida, Ley
45/2002.

Se mantiene la misma fraseologia respecto a los
fines perseguidos, e “facilitar oportunidades de
empleo paratodas las personas que deseen incorpo-
rarse a mercado de trabgjo”, “mejorar el funciona
miento del mercado de trabajo”, “corregir disfun-
ciones observadas en la proteccién por desempleo”
y “ampliar la proteccion a colectivos que actual-
mente carecen de €lla’, apartados a), b), ¢) y d) res-
pectivamente de la Exposicion de Motivos.

No podemos resistirnos a destacar la regulacion del
programa de Renta Activa de Insercion, que va des-
tinada para el afio 2002, cuando la entrada en vigor
de esta horma se produce el dia 14 de Diciembre de
2002.

CAPITULO |

MODIFICACIONES QUE SE INTRODUCEN
EN EL SISTEMA DE PROTECCION
POR DESEMPLEO

En la nueva redaccion del articulo 207 c) del Red
Decreto Legislativo 1/1994, Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social (en adelante,
LGSS), que se ha adicionado en €l Congreso de los
Diputados, se establece para encontrarse en Situa-
cion legal de desempleo, que la acreditacion de la
aceptacion de la colocacién adecuada seredizara“ a
través de la suscripcion del compromiso de activi-
dad, a queserefieree articulo 231 deestalLey” (la
negrita es propia), con lo que serefuerza el papel de
dicho compromiso, pero sin que realmente cambie
excesivamente la situacion, dadas las habitual es exi-
gencias, en especia alosy las perceptoras de pres-
taciones por desempleo en relacion con la acepta
cién de colocacion adecuada, y de la busqueda acti-
va de empleo en toda suerte de cursos, entrevistas,
itinerarios y demas actividades que corresponde a
guienes perciben prestaciones.

Este articulo regulalos requisitos para el nacimien-
to del derecho a las prestaciones, habiendo adi-
cionado a apartado original “c)”Encontrarse en
situacién legal de desempleo”, que con las modifi-
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caciones introducidas por el “decretazo” y la actua
Ley de convalidacion dice “ acreditar disponibilidad
parabuscar activamente empleo y paraaceptar colo-
cacioén adecuada a través de la suscripcion del com-
promiso de actividad, a que se refiere e articulo
231 deestaley”.

Otro de los articul os que tiene nueva redaccion con
esta reforma labora de Ley 45/2002 es € articulo
208 LGSS, que establece los supuestos de situa-
ciéon legal de desempleo. En este articulo, se ha
modificado en su paso por e Congreso de los
Diputados, tanto el apartado 1.1), en su letra g)
(extincion de la relacion laboral a instancia del
empresario durante €l periodo de prueba) como en
el 1.4) respecto de los trabajadores fijos disconti-
nuos, € apartado 2.2) (acreditacion de disponibili-
dad en la blisqueda activa de empleo y de la acepta-
cion de la colocacion adecuada), asi como se adi-
ciona un nuevo apartado 4), antes inexistente (que
trata de los supuestos de concatenacién de contratos
temporales, Disposicion Transitoria Novena y la
posibilidad de impugnar dicha sucesion contractual
con la misma empresa por parte de la Entidad
Gestora).

Laletrag) que seincorpora, en el art. 208 1.1 LGSS,
viene aestablecer lasituacion legal de desempleo en
los supuestos en que por decision del empresario se
resuelva la relacion laboral durante el periodo de
prueba, siempre que se hubiera extinguido la
relacion anterior por alguno de los siguientes
Supuestos:

« Expediente de regulacién de empleo.

« Muerte, jubilacion, incapacidad del empresario
individual.

« Despido.

« Por expiracion del tiempo convenido en € con-
trato o realizacion delaobra paralaque fue con-
tratado.

« O hayan transcurrido 3 meses desde esta Ultima
relacion laboral.

En € apartado 1.4) queda regulado el supuesto de
situacion legal de desempleo para los traba-
jadores FIJOS DISCONTINUQOS, que parece
reconocer para cualquier situacion, independiente-
mente de que la llamada sea 0 no en fecha cierta,
para encontrarse en situacion legal de desempleo,
asi, el texto dice “lguamente se encontraran en
situacion legal de desempleo los trabajadores fijos
discontinuos, de acuerdo con lo que se disponga en
desarrollo de esta norma, en los periodos de inac-
tividad”.
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Pareceria asi, que se ha logrado lo que se suponia
pactado entre los sindicatos CC.O00.-UGT vy
Ministerio de Trabajo, €l reconocimiento de
situacion legal de desempleo de los fijos discontin-
uos independientemente de que esté o no su trabajo
sometido allamada cierta. No obstante, parece cada
vez mas claro que lavueltaalasituacion anterior es
un espgjismo. Si bien no habia sido desarrollada su
consecuencia, en cuanto a la situacion lega de
desempleo, la reforma del afio 2001, por la que los
contratos de trabajo fijos discontinuos sometidos a
[lamada cierta pasaban aintegrar e contrato atiem-
po parcia, segregaba a estos trabajadores y traba
jadoras, a no encontrarse en situacion legal de
desempleo, pues su contrato no se extinguia ni se
carecia de ocupacion efectiva, sino que en ese
periodo ya se habiarealizado la jornada, mantenién-
dose € contrato en plena vigencia. Asi, solo queda
la proteccion por desempleo para los supuestos del
articulo 15.8 del Estatuto de los Trabgjadores (en
adelante ET), reformado por Ley 12/2001, y previa
mente por RDL 5/2001, de 2 de marzo, quedando
definido € contrato fijo discontinuo como “realizar
trabajos que tengan el carécter de fijos discontinuos
y no serepitan en fechas ciertas, dentro del volumen
normal delaempresa’, paradecir acontinuacion “ A
| os supuestos de trabaj os discontinuos que se repitan
en fechas ciertas |les sera de aplicacion laregulacion
del contrato a tiempo parcial celebrado por tiempo
indefinido”.

En este sentido hay que entender la Disposicion
Adicional Cuarta® de la Ley 45/2002, por la que se
establece que la proteccién por desempleo sera de
aplicacion a los contratos anteriores al 4 de Marzo
de 2001, como alos trabajadores con contratos fijos
discontinuos (se entiende que en sentido estricto, los
del art. 15.8 ET, que son los Unicos que se denomi-
nan como tales) celebrados con posterioridad a
dichafecha.

En e apartado 2, del mencionado art. 208 LGSS,
se mantiene précticamente igual que estaba, tan
solo, se adiciona que para estar en situacion legal de
desempleo, ademas de encontrarse en |os supuestos
del apartado 1, se debe acreditar su disponibilidad
para buscar activamente empleo, y para aceptar
colocacion adecuada, a través del compromiso de
actividad. Esta adicion del compromiso de activi-
dad refuerza dicho compromiso, ademas de indicar
qué se va a entender por la vinculacion del desem-
pleado tanto con la disponibilidad como con lacolo-
cacion adecuada.




LaLey 45/2002, mantiene laredaccion del Proyecto
de Ley, que afiadia d nuevo apartado 4 al articulo
208 de la LGSS, proveniente de la Enmienda 263
del Grupo Popular. Esta adicion conlleva que los
trabajadores se encontraran en situacién legal de
desempleo cuando finalice el_ultimo contrato tem-
poral gue suscribier a, debiendo |a Entidad Gestora
reconocerles e derecho a la prestacion por desem-
pleo, siempre y cuando cumplieran €l resto de los
requisitos, independientemente del caracter o no
fraudulento de dicha sucesi6n contractual temporal.

Este apartado va en relacién con e nuevo procedi-
miento para sucesivas contrataciones temporales de
un trabajador con una mismaempresa, y que entien-
da fraudulenta la Entidad Gestora, establecido en €l
articulo 145. bis de la Ley de Procedimiento La-

boral®.

El articulo 209 LGSS regula la solicitud y naci-
miento del derecho a las pr estaciones, modifican-
do los apartados 1 y 3 del mismo, asi como afia-
diendo los apartados 4, 5y 6 a mismo articulo de la
LGSS.

El RD-Ley 5/2002 (“decretazo”) reformd sus
apartados 1 y 3, y afiadié un apartado 4 y otro
apartado 5. Estos afadidos apartados 4 y 5 del
articulo 209 dela L GSS, sufren ahora otra modi -
ficacion, ademas de afadir se un apartado 6.

El apartado 1 del mencionado articulo 209 LGSS
queda de la misma manera en que se habia redacta-
do en € “decretazo” estableciendo “Las personas
gue cumplan los requisitos establecidos en €l articu
lo 207 de la presente Ley, deberdn solicitar a la
Entidad Gestora competente el reconocimiento del
derecho a las prestaciones, que nacerd a partir de
gue se produzca la situacion legal de desempleo,
siempre que se solicite dentro del plazo de quince
dias siguientes. La solicitud requerird la inscripcion
como demandante de empleo s la misma no se
hubiera efectuado previamente. Asimismo, en la
fecha de la solicitud se debera suscribir € compro-
miso de actividad a que serefiere el articulo 231 de
laestalLey”.

Por medio de este articulo se establece la tan publi-
citada “automaticidad del cobro de las prestacio -
nes’, una vez producida la situacién legal de desem-
pleo, evidentemente, para quienes sean acreedores
de tal derecho.

En el apartado 3 del mismo (articulo 209 LGSS) se
establece la regulacion del nacimiento de la situa-
cion legal de desempleo para los supuestos en los

cuales las vacaciones anuales retribuidas no hayan
sido disfrutadas con anterioridad alafinalizacion de
larelacion laboral.

Este apartado ha sido modificado en el Congreso de
los Diputados, afiadiendo el supuesto de “(...) o con
anterioridad alafinalizacion de la actividad de tem-
porada o campafia de | os trabajadores fijos disconti-
nuos’.

También se ha afiadido €l requisito de “(...) siempre
que se solicite dentro de los quince dias siguientes a
la findlizacion del mismo”, una mera correccion,
pararecordar que en este supuesto también existe el
plazo general de quince dias.

Es decir, continGia la misma redaccion que conlleva
tener que esperar a transcurso de dicho periodo
para el acceso alasituacion legal de desempleoy €
nacimiento del correspondiente derecho a presta-
cion. Con esta medida, se pretende que el trabajador
no pueda acceder ala situacién legal de desempleo,
en tanto no se consuman |as vacaciones reglamenta:
rias que le queden pendientes de disfrutar ala extin
cion de larelacion laboral .

Entendiamos que era una situacion asimilada a alta
y con obligacion de cotizar, algo que ahora se ha
regulado con la introduccion del nuevo apartado
210.4 LGSS (comentado posteriormente en este
mismo Capitulo del presente boletin / pag. 5).

No obstante, surge la duda de como se va a aplicar
en aquellos contratos en los cuales se tiene prorra-
teado € periodo vacaciona en las percepciones
mensuales, como por gemplo, para determinados
supuestos de contratos de telemarketing o de con-
tratados por empresas de trabajo temporal.

El articulo 209.4 LGSSregula el supuesto de extin-
cién delarelacion laboral o despido, en € cud la
decision del empresario se entendera como extinti-
va’ delarelacion laboral por si misma, y generado-
rade situacién legal de desempleo.

Se viene a afiadir —adicionado en su trémite en €l
Congreso de los Diputados— en el presente apartado
que “En € caso de existir periodo que corresponda
a salarios de tramitacién el nacimiento del derecho
a las prestaciones se producira una vez transcurrido
dicho periodo que debera constar en e Certificado
de Empresa a estos efectos.

El gercicio de la accion contra el despido o extin-
cion no impedira que se produzca el nacimiento del
derecho alaprestacion”.

Se establece la incompatibilidad entre prestacion
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por desempleo y salarios de tramitacion, y se esta-
blece larelacion entre ambas figuras, a haber vuel-
toaincorporar alalegislacion laboral los salarios de
tramitacion, con las peculiaridadesy diferencias que
se exponen en € apartado correspondiente a las
modificaciones redlizadas en e Estatuto de los
Trabajadores.

Asi, con la nueva redaccién del apartado 4 del
articulo 209 de la LGSS, se establece que e
nacimiento del derecho a la prestacion por desem-
pleo, se producira una vez agotado este periodo de
salarios de tramitacion, periodo por €l que se debera
cotizar, y atal efecto constar en e Certificado de
Empresa.

Ademés, afiade € de nuevo reformado 209.4 de la
LGSS, queel gercicio delaaccion judicial contrael
despido o laextincion del contrato, no impedird que
se produzca € derecho a la prestacion por desem-
pleo. Esto significa por tanto que, aunque contra €l
despido se presente Papeleta de Conciliacion o, en
su caso, Demanda ante el Juzgado de lo Social,
podremos cobrar la prestacion por desempleo.

Deigual forma, si € despido es por fin catalogado
de improcedente por un Juzgado de lo Socid, y €
empresario opta por laindemnizacion, se dan diver-
sas soluciones a distintos supuestos (art. 209.5
LGSS).

Asi:

« S €l trabgjador no tiene derecho alos salarios de
tramitacion, continuara percibiendo las prestacio-
nes por desempleo o, si no laestuviera percibien-
do, comenzara a percibirla con efectos desde la
fecha del cese efectivo en € trabgjo, sempre y
cuando cumpla € resto de requisitos exigidos
para € cobro de la prestacion por de-sempleo
(afiliacién a la Seguridad Social, situacién legal
de desempleo, periodo de cotizacién, €tc, ...).

« s € trabgjador tiene derecho alos salarios de tra
mitacion y no estuviera percibiendo la prestacion
por desempleo, comenzaré a percibirla desde la
fecha en que finalizan los salarios de tramitacion.

« S como consecuencia de la reclamacion o del
recurso se produzca la readmision del trabajador,
mediante conciliacion o sentencia firme, o aun-
que aquella no se produzca y acuerde €l juez lo
conducente a su readmisién en las mismas condi-
ciones (art. 282 LPL), las cantidades percibidas
por prestacién de desempleo se consideraran
indebidas por causa no imputable a trabajador.
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« en cualquierade estos supuestos, los trabajadores
deberan solicitar la prestacion, de acuerdo con lo
establecido en € articulo 209.1 de la LGSS, esto
es, en € plazo de quince dias desde que se estaen
situacion legal de desempleo.

En €l caso de que se declare improcedente el despi-
do, y € empresario haya optado por la readmision,
pero no haya hecho efectiva ésta, o laempresa acre-
dite laimposibilidad de hacer efectivalareadmision
por cese o cierre delaempresa, e trabajador comen-
zard a percibir la prestacion por desempleo, si ho la
estuviera percibiendo, a partir del momento en que
se declare extinguida la relacion laboral .

El apartado 5 se modifica a haber reintroducido la
regulacién actual los salarios de tramitacion, soste-
niendo |a incompatibilidad emtre ambos, salarios
de tramitacion y per cepcion por desempleo.

La “nueva version” del “decretazo’, tal y como se
ha apuntado anteriormente, introduce un apartado 6
al articulo 209 de la LGSS. En este apartado 6, se
establece que en los supuestos de despido improce-
dente, € empresario deberd instar el alta y la baja
del trabajador, asi como cotizar a la Seguridad
Social durante el periodo correspondiente alos sala-
rios de tramitacion, periodo que se considerara
como de ocupacién cotizada a todos los efectos. Se
aclara este extremo, asi como se precisa la conside-
racion de periodo como ocupacion cotizada a todos
los efectos.

Seincorpora al articulo 210 dela LGSS un nuevo
apartado, €l n° 4, que proviene del punto 3 bis, intro-
ducido en las enmiendas del Congreso de los
Diputados a Proyecto de Ley, cuyo origen es, a su
vez, laEnmienda Transaccional N° 188 de CiU y ala
N° 170 de Esquerra Republicana de Catalunya, y que
regula la cuestion de las vacaciones anuales retri-
buidas y no disfrutadas con anterioridad a la finali-
zacion delarelacion laboral. Frente alaanterior regu-
lacion, en la cua se establecia que la situacion legal
de desempleo, y por tanto e nacimiento del derecho a
las prestaciones, se produciria una vez transcurrido
dicho periodo de vacaciones, en la redaccion que
ahora se propone, computara como periodo de cotiza
cion a los efectos de la solicitud y nacimiento del
derecho a |as prestaciones de desempleo.

Asi, se establece que dicho periodo se computard
como periodo de cotizacion como situacion asimila
daal dta (articulo 125.1 de la LGSS), tanto para e
nivel contributivo de la prestacion por desempleo
(articulo 209.1 de la LGSS), como para €l subsidio
por desempleo (articulo 216.2 de la LGSS).



Se modificael articulo 212. €) LGSS, atravésdela
Enmienda Transaccional a la N° 189 del Grupo
Parlamentario CiU8 en relacién con la compatibili-
dad entre rentas y subsidio por desempleo.
Establece una nueva regulacion en relacion con la
suspension del derecho a la prestacion por de-
sempleo.

Asi, se suspendera el derecho a la prestacion cuan-
do €l trabajador realice un trabajo por cuenta ajena

de duracion inferior a 12 meses, o mientras realice
un trabgjo igua o inferior aveinticuatro meses, si es
un trabajador por cuenta propia. Se ampliapor tanto
la duracién de esos trabajos de 12 meses hasta 24
meses en relacion con € articulo 212.1.d) de la
LGSS, para los trabajadores por cuenta propia.

Se adiciona al articulo 212.3 LGSS, en su apartado
b), la reanudacién de |a prestacion una vez transcur-
rido dicho periodo de vacaciones anuales no re-
tribuidas, remitiendo a ya mencionado articulo
209.3 LGSS.

Se modificad articulo 213 L GSS, en relacién con
laextincion de la prestacion, ésta se produce si se
accede a un trabajo por cuenta gjena de duracion de
igual o superior a doce meses y por trabajos por
cuenta propia, por tiempo igual o superior a 24
meses, ampliando para este supuesto de extincion,
como en el caso de los anteriores, a los 24 meses
respecto de los doce anteriores regulados en €l arti-
culo 213.1.d) de la LGSS, para los trabajos por
Cuenta propia.

Esta modificacion tiene por objeto € incentivar la
formula del autoempleo, opcidn defendida por las
autoridades laborales.

Se modifica e contenido del articulo 215 de la

LGSS®, que regula quienes son beneficiarios del
subsidio por desempleo.

Respecto de los emigrantes retor nados, pese aque
no se hamodificado, decir que se mantiene laredac-
cion restrictiva del art. 215.1.1.c LGSS, por la cua
se aumenta de seis a doce meses, €l tiempo de tra-
bajo en €l extranjero, requerido para generar €l sub-
sidio de los retornados y se limita el periodo de re-
ferencia, reconociéndose solo a los emigrantes
espanoles retornados de paises extracomunitarios
con los que no exista convenio de desempleo.

En cuanto a los requisitos, adicionando que en €l
caso de que en €l plazo de un afio desde la fecha del
hecho causante se acredite que se cumplen los re-
quisitos de carencia de rentas 0 en su caso, de
responsabilidades familiares, se podra obtener el
subsidio que corresponda, a partir del dia siguiente

al de su solicitud sin reduccion de su duracion.

A estos efectos, se considerara fecha del hecho cau-
sante aguella en que se cumpla el plazo de esperade
un mes, en la que se produzca la situacion legal de
desempleo, la de agotamiento del derecho semestral
o lade lafinalizacion de la causa de suspension.

Respecto a la consideracion de rentas a los efectos
del requisito de “carencia de rentas’, se modificaen
el sentido de excluir de tal consideracion la indem-
nizacion legal por la extincion del contrato en la
cuantia minima legal, ya se produzca en una sola
vez 0 de modo periddico, asi como e importe desti-
nado a sufragar el gasto que supone suscribir un
Convenio de Seguridad Social.

Estas modificaciones van fundamentalmente desti-
nadas a los supuestos de los expedientes de regu-
lacién de empleo y las extinciones de trabajo “no
traumaticas’, en las que posteriormente al abono de
la prestacion por desempleo puede corresponder €l
subsidio, que no se vera afectado por los propios
elementos del expediente de regulacién de empleo.

Hay que destacar que en esta modificacion del
articulo 215 de la LGSS, que regula los beneficia-
rios del subsidio por desempleo, se mantiene la con-
sideracion de rentas de las plusvalias o ganancias
patrimoniales, pese a su complgjidad técnica, decir
gue de facto se eliminan beneficiarios de este sub-
sidio por una ficcién juridica, dado que las plus-
valias 0 ganancias patrimoniales no son ninguna
renta sino la mera transformacién de un elemento
patrimonia por otro, aunque en esta concreta con-
versién haya generado un “incremento” patrimoni-
al10, Se ha optado por el concepto tributario o fiscal
derentasen lugar del civil que se habia aceptado por
la Jurisprudencia.

También se modifica el articulo 219 de la L GSS,
gueregulaladinamica del derecho al subsidio por
desempleo, aplicandose al subsidio las normas de
suspension y extincién previstas para la prestacion
contributiva.

En todos los supuestos, €l nacimiento del subsidio
seproduce al diasiguiente al delasituacion legal de
desempleo, salvo en el supuesto de vacaciones re-
tribuidas anuales no disfrutadas del articulo 209.3
LGSS al cual remite el articulo 219.1.a) LGSS, y en
el supuesto de tener derecho a salarios de
tramitacion, art. 209.4 LGSS a que también remite.

Se haincorporado a este nacimiento del derecho al
subsidio por desempleo, en e trdmite del Senado,
desde e agotamiento del subsidio especia para
mayores de 45 afios.
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En el mismo sentido y en relacion con lo anterior,
ademéas de mantener la excepcidn antes mencionada
del supuesto de vacaciones anuales no retribuidas,
establece para el supuesto del subsidio especial para
mayores de 45 afios, que nace a partir del dia si-
guiente a agotamiento de la prestacién por desem-
pleo reconocida, y requerir la solicitud en € plazo
de 15 dias, conjuntamente con la suscripcién del
compromiso de actividad. De hacerlo transcurrido
dicho plazo, €l derecho nacera al dia siguiente de la
solicitud pero se reducird en duracion, tantos dias
como haya transcurrido desde que hubiera tenido
lugar e nacimiento del derecho de haberlo solicita-
do en tiempo y forma, y aquella fecha en que real-
mente se solicito.

En relacion con la nueva redaccion (articulo 219.2
LGSS) dada a la prestacion por desempleo, se
establece la suspension del subsidio y no la extin-
cion como anteriormente, s se dejan de reunir los
requisitos de carencia de rentas y responsabilidades
familiares por tiempo inferior a 12 meses.

A partir de que la obtencién de rentas, o la inexis-
tencia de responsabilidades familiares, se manten-
gan por un tiempo igual o superior a 12 meses, con-
[levariala extincion del subsidio.

Es cierto que se han suavizado las denominadas
“cuestiones de dindmica del subsidio”, en relacion
con la suspension y extincién del subsidio, pero pre-
viamente se han endurecido los motivos que conlle-
van e no cumplimiento de los requisitos, en
relacion fundamentalmente con las rentas.

No obstante, hay que destacarl! que los requisitos
de carencia de rentas y, en su caso, de responsabili-
dades familiares deben concurrir en el momento del
hecho causante y en el de la solicitud, con lo que s
no se reinen entonces parece claro debera concurrir
una nueva situacion de desempleo, es decir, un pér-
dida involuntaria del empleo, para poder solicitarlo
de nuevo y demostrar el cumplimiento de los requi-
sitos exigidos.

Se mantiene con la misma regulacién del “decreta -
z0" € articulo 228 LGSS que regula el pago de las
prestaciones, modificandose los apartados 3, 4y 5
del mencionado articulo.

Se elimina la incompatibilidad entre salario y per-
cepcion por desempleo o subsidio por desempleo,
cuando o establezca algiin programa de fomento al
empleo, para colectivos con mayor dificultad de
insercion en e mercado de trabajo.
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También podran compatibilizar las prestaciones con
€l trabajo los trabajadores desempleados que susti-
tuyan a trabajadores ocupados en formacién, me-
diante la determinaci6n de | os oportunos programas.

En el punto 5 se dice que cuando |o establezcaalgin
programa de fomento de empleo para facilitar la
movilidad geogréfica, la Entidad Gestora podra
abonar el importe de un mes de la prestracion por
desempleo 0 3 meses de la duracion del subsidio por
desempleo, pendientes por percibir, alos beneficia-
rios de las mismas para ocupar un empleo que
implique cambio de localidad.

Se incorpora una nuevaredaccionl2 a la letra g)
del articulo 230 delaLGSS.

Se introduce asi la obligacion por parte del empre-
sario de comunicar, a la entidad gestora, la read-
mision del trabajador en el plazo de cinco dias,
ademéas de ingresar ala entidad gestora competente,
las prestaciones satisfechas por ésta a los traba
jadores, en determinados supuestos (los estableci-
dos en € articulo 209.5, que sintéticamente son la
consideracion de improcedencia del despido y se
opta por la indemnizacién por la reclamacién o
recurso, la readmisién del trabajador mediante con-
ciliacion o sentencia firme o aunque no se produzca
en el supuesto del art. 282 LPL, 0 en los supuestos
de los articulos 279.2 y 284 LPL13),

Se modifica € articulo 231 LGSS!4 que regula las
obligaciones de los trabajadores, variando la regu-
lacién del itinerario de insercién y la busqueda
activa de empleo. Se adiciona respecto al “decreta -
z0" que, S bien es obligado acreditar la blsqueda
activa de empleo, “la participacion en las acciones
de mejora de la ocupabilidad sera voluntaria para
los beneficiarios de prestaciones contributivas
durante los cien primeros dias de percepcion”, y
por tanto durante ese periodo no conllevara efectos
sancionadores. Esta modificacion aparece en € art.
231.1.i LGSS.

Es decir, se da una “moratoria” de cien dias pero,
tras este periodo, € desempleado o desempleada
gue perciba prestacion estard coaccionado a la rea-
lizacion obligatoria de las acciones de mejora de la
ocupabilidad.

Se incorpora una nueva regulacion del apartado 3
del articulo 231 LGSS!, variando o que se enten-
deré& por colocacion adecuada. Se hamodificado en
este sentido lo establecido en “decretazo”, a
establecer que sera colocacion adecuada la coinci-




dente con la ultima actividad laboral desempefiada,
anadiendo un requisito temporal, que se hubiese
desempefiado durante tres 0 mas meses.

No obstante, pese a limite anterior que exigia para
considerar cualquier profesion realizada por el

demandante de empleo como colocacién adecuada
el haberla desempefiado durante tres 0 més meses,

se mantiene que, transcurrido un afio percibiendo
prestaciones, podran ser consideradas adecuadas
“otras colocaciones que a juicio de Servicio
Publico de Empleo puedan ser gjercidas por € tra -
bajador” .

Respecto ala movilidad exigida dentro de la propia
colocacion adecuada, se propone modificar el limite
de tiempo minimo para el desplazamiento, que pasa
de una duracién de 2 horas a un 25% de la
duracion de lajornada diaria de trabajo. Es una
reforma que mejora técnicamente la anterior redac-
cion, sinincidir sin embargo en la sustancialidad de
la exigencia de movilidad, que llevaalalégica con
clusion de la imposibilidad de dar por vélido €
desplazamiento que no ponga en relacién “duracion
de transporte” con “jornada’; por jemplo, unajor-
nada de dos horas diarias en contrato a tiempo par-
cia y que conllevase 1 horay 55 minutos de trasla-
do.

Se haintroducido la posibilidad de tener en cuenta,
para entender adecuada la colocacion, de la
duracién del trabajo, ya seaindefinida o temporal, o
de lajornada, a tiempo completo o parcial.

Seregulacon la curiosa expresion “ tendra en cuen -
ta” aunque, a menos deberan tenerse en cuenta por

el Servicio Publico de Empleo las circunstancias
profesionales y personales del desempleado, asi

como laconciliacion de lavidafamiliar y laboral, €

itinerario de insercion fijado, las caracteristicas del

puesto de trabajo ofertado y la existencia de medios
de transporte para el desplazamiento.

Se que modificael art. 232 dela L GSS!6, en cuan-
to ainfraccionesy sanciones, remitiendo de nuevo
a lo dispuesto en ese Titulo de la LGSS y a la
LISOS, pero en su redaccion aprobada por € R.D.-
Legidativo 5/2000 de 4 de agosto.

Asi mismo, se introduce una nueva redaccion de la
letra ¢) del art. 233 de la LGSS, que regula los
recur sos en materia de infracciones y sanciones.
La nueva redaccién de ésta letra remite ahora al
articulo 47 de la LISOS a efectos de determinar las
sanciones.

CAPITULO NI

MODIFICACIONES QUE SE INTRODUCEN
EN LA LEY DEL ESTATUTO
DE LOS TRABAJADORES

Con respecto a RD-L 5/2002 (“ decretazo”), las
modificaciones introducidas en este punto por la
Ley 45/2002, son las relacionadas con las enmien-
das que en su dia pactd e Gobierno con distintos
grupos parlamentarios, enmiendas que fueron
comentadas en su dia por este Gabinete Juridico
Confederal.

Sintetizando, con e Decretazo se modifico el arti-
culo 33.1 del ET, articulo que regula el Fondo de
Garantia Salarial. El Decretazo suprimié toda
referenciaa los salarios de tramitaciéon en cuanto
a la responsabilidad del FOGASA. Como hemos
referido, con la aceptacion de distintas enmiendas,
de nuevo se recupera lareferencia en este articulo a
los salarios de tramitacion, estableciendo la obliga-
cion del FOGASA de pagar los salarios de tramita-
cion, en los supuestos en que asi proceda, con un
tope de ciento veinte dias.

Deigual forma, la Ley 45/2002, en consonancia con
las enmiendas pactadas, modifica la redaccion que
el Decretazo daba al articulo 55 del ET, apartados
6y 7, que regula la forma y efectos del despido
disciplinario. En el apartado 6, se regulalos efectos
del despido nulo, que son, tras la reforma del
Decretazo, la readmision inmediata del trabajador,
con abono de los salarios dejados de percibir, esto
es, con abono de los llamados “ salarios de tramita-
cion”. El apartado 7 del articulo 55, regula los
efectos de la declaracién del despido como pro-
cedente, que son, la convalidacion de la extincién
del contrato, sin derecho aindemnizacién ni a sala-
rios de tramitacion. Esta Gltimareferenciaalos sala-
rios de tramitacion, eslaque se recuperaen estal ey
45/2002 frente a “ decretazo”.

Se reforma de nuevo el despido improcedente, mo-
dificandose |a redaccion que €l “ decretazo” dabaa
los apartados 1y 2 del articulo 56 del ET. Asi, se
recupera la mencion a los salarios de tramitacion
en supuestos de despidos improcedentes, pero no se
vuelve al régimen anterior a “ decretazo”, sino que,
en aras a las distintas enmiendas pactadas por €l
Gabierno, se establece un nuevo régimen de deven-
go de los salarios de tramitacion.

Asi, s €l despido es declarado improcedente:
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O Enél plazo de cinco dias desde que se e notifi -
calasentencia, el empresario debe, si laopcion
es suya, readmitir o indemnizar a trabajador
ilegalmente despedido.

O Enél caso dequelaelecciéon sealareadmision,
debe abonar a trabgjador los salarios de trami-
tacion.

O En caso de optar el empresario por la indemni-
zacién, debe abonar una cantidad, en concepto
de indemnizacidn, de cuarentay cinco dias por
afo, con un tope de cuarentay dos mensualida-
des, prorrateandose por meses los periodos
inferioresal afo; y ademés de laindemnizacion,
debe abonar a trabgador los salarios de trami-
tacion desde la fecha del despido hasta la noti-
ficacion de la sentencia que haya declarado
improcedente el despido, o hasta que €l trabaja-
dor despedido hubiera encontrado, ente el des-
pido y la sentencia, otro empleo, descontando
los salarios percibidos por € trabagjador en €l
nuevo trabajo, de los salarios de tramitacion,
extremo que debera acreditar en cualquier caso
siempre el empresario.

0 Lanovedad respecto a la redaccion anterior
al “decretazo” estd en que se da una nueva
redaccion al apartado 2 de articulo 56 del
ET, de tal forma que, en e supuesto de que la
opcion entre indemnizacion o readmision
correspondieraal empresario, € contrato de tra-
bajo se entendera extinguido a lafecha del des-
pido, si el empresario reconociera la improce-
denciadel despidol’ y ofreciese a trabajador la
indemnizacién de cuarentay cinco dias por afio,
debiendo depositarla en el Juzgado de lo Social
a disposicion del trabajador, e informando a
éste de esa consignacion.

O Pero, en el caso de que €l trabagjador acepte la
indemnizacién, o no la acepte y € despido se
catalogue luego por el juzgado como improce-
dente, los salarios de tramitacion se limitan a
los salarios comprendidos desde la fecha del
despido aladel depésito en € juzgado, si esque
el empresario no consignoé la indemnizacion en
el plazo de cuarentay ocho horas posteriores a
lafechadel despido, supuesto en el quelossala-
rios de tramitacion, muchos o pocos, desapare-
cen, y la tnica cantidad a percibir por € traba-
jador seré la indemnizacién. De esta forma, se
faculta a empresario a obviar su obligacién de
abonar los salarios de tramitacion, pues se le
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facilita el reconociendo de laimprocedencia del
despido y |a consignacion de laindemnizacion,
afin de evitar los salarios de tramitacion, con el
consiguiente abaratamiento del despido, y los
perjuicios para la estabilidad del empleo y para
los derechos de los trabajadores.

Se modifica respecto a Decretazo y a la anterior
regulacién € articulo 57 del ET, precepto que re-
gula e Pago por e Estado de los salarios de
tramitacion. El Decretazo establecio en este articu-
lo los “ efectos de la readmision”, pero ahora de
nuevo recupera su titulo de “Pago por € Estado”,
estableciendo la obligacién del estado de pagar los
salarios de tramitacién alos empresarios, si entre la
sentencia que declare laimprocedencia del despido
y la fecha de la presentacién de la demanda han
transcurrido més de sesenta dias.

CAPITULO Il

PROTECCION POR DESEMPLEO DE LOS
TRABAJADORES EVENTUALES AGRARIOS

La proteccion de los trabajadores del campo de
Andalucia y Extremadura con la Ley 45/2002, no
varia sustancialmente con laimpuestaya en € “de-
cretazo”, pues no ha sido objeto de ninguna enmien-
da que aceptara o pactara el Gobierno. No obstante,
se ha afadido un apartado 7°, que se explica al fina
de este apartado.

Asi, € acceso a subsidio por desempleo regulado
en el Real Decreto 7/1997, de 10 de enero, queda
definitivamente como sigue.

El “decretazo’, y ahoralaLey 45/2002, supone, de
facto, la supresion del subsidio por desempleo para
los trabajadores eventual es agrarios de Andalucia y
Extremadura.

Sucesivas reformas, tales como las contenidas en
los Reales Decretos 1387/1990 y 273/1995, fueron
endureciendo el acceso a subsidio, hasta llegar a
Real Decreto 52002, de 24 de mayo, y ahora a la
Ley 45/2002, queregulan el “ Acceso al subsidio por
desempleo establecido en el Real Decreto 5/1997, de
10 de enero”. Se establece que sélo podran ser bene-
ficiarios del subsidio por desempleo los parados
gue, ademas de cumplir los requisitos exigidos en el
referido Real Decreto 5/1997, hayan sido beneficia-
rios del subsidio en alguno de los tres afios natura:
les inmediatamente anteriores a la solicitud.



Asimismo, se establece la exigencia para la percep-

cion del subsidio de la suscripcién de un “ compro -
miso de actividad”, en relacion con el también

reformado articulo 231 de la LGSS, precepto que
regulalas obligaciones de los trabajadores, y a que,

en su aparado primero, se le afiaden con €

Decretazo y ahora con la Ley 45/2002, |as letras h)

e i), que establecen las obligaciones de suscribir y

cumplir las exigencias del “ compromiso de activi -
dad” y “ busqueda activa de empleo” . El “ compro -
miso de actividad”, tal y como se explica en este
documento, supone la “blsqueda activa de
empleo”, € “aceptar una colocacion adecuada” y

“ participar en acciones especificas de motivacion,

informacion, orientacion, formacion, reconversion

0 insercién profesional para incrementar su ocupa -
bilidad” , conceptos que, aunque indeterminados en

lo juridico, se esbozan en los también afiadidos
apartados 2 y 3 del articulo 231 de la LGSS, debién-

donos remitir en este punto alo visto al respecto en

el presente documento.

La prestacion por desempleo de nivel contributi-
vo para los Trabajadores Eventuales del
Régimen Especial Agrario, queda apartir del dia 1
de junio del presente afo, incluida en el dmbito de
la “proteccion por desempleo”’. Desde esa fecha,
también es obligatoria la cotizacion por desempleo
de los trabajadores por cuenta gjena eventuales del
Régimen Especial Agrario, manteniendo no obstan-
te las siguientes especialidades, ya establecidas en
el Decretazo, y ahora en la Ley 45/2002.

Asi:

— Labase de cotizacion por desempleo sera de las
jornadas real es trabajadas.

— El tipo de cotizacion y su distribucién se estable-
cera en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, salvo que sea de aplicacion otro tipo de
cotizacion, por tratarse de ETT's, de contratos

concretos de duracion determinada o de trabaja-
dores discapacitados.

— La cuota a ingresar por trabagjador y empresario
se reducira progresivamente seguin la escala que
sigue:

« Enun 85% en 2002.
« En un 70% en 2003.
« Enun 55% en 2004.
« En un 40% en 2005.
« Enun 30% en 2006.
« A partir de 2007 no se aplicara reduccion.

Para la percepcién de la prestacion por desempleo
seré necesario cumplir los requisitos establecidos en
el articulo 207 de la LGSS, articulo también refor-

mado con €l Decretazo y ahora con la Ley 45/2002,

y que establece los “ Requisitos para el nacimiento

del derecho alas prestaciones’ 18, A su vez, se esta-

blecen las siguientes restricciones.

— A efectos de acceder ala prestacion por desem-
pleo para los trabajadores eventuales del campo,
no tienen la condicion legal de desempleados €l
conyuge, descendiente o ascendiente o pariente
por consanguinidad o afinidad, hasta e segundo
grado inclusive 0, en su caso, por adopcion, del
titular de la explotacion agraria en que haya sido
despedido. Esta limitacion se extiende también a
los trabajadores agricolas fijos.

— La duracién de la prestacion por desempleo
para los trabajadores eventuales agrarios,
establecida definitivamente en la Ley 45/2002, es
menor que la establecida para el régimen general,
tal y como se evidencia en el siguiente cuadro
comparativo. Se establece en funcion de los
periodos cotizados en los seis afios anteriores al
desempleo, estableciéndose la siguiente escala:

DESEM PL EO
TRABAJADORESAGRARIOS TRABAJADORESREG. GENERAL
DIASCOTIZADOS DikS DIAS DiAS
PRESTACION COTIZADOS PRESTACION
Destle 360 hasta 539 90 idem 120
Destle 540 hasta 719 135 idem 180
Destle 720 hasta 899 180 idem 20
Desde 900 hasta 1079 | 225 idem 300
Desde 1080 hasta 1259 | 270 idem 360
Desde 1260 hasta 1439 | 315 idem 40
Desde 1440 hata 1619 | 360 idem 480
Desde 1620 hasta 1799 | 405 idem 540
Desde 1800 hasta 1979 | 450 idem 600
Desde 1980 hasta 2159 | 495 idem 660
Deste 2160 540 idem 720

— ElI minimo de cotizacién exigida se eleva hasta
los 720 dias, si en desempleado trabajador agri-
colafigurd de alta como trabajador autbnomo (se
entiende que en régimen especia agrario, pese a
gue a Ley no lo concreta) en el momento inme-
diatamente anterior ala solicitud.

Establece a su vez la reforma que las aportaciones
efectuadas bgjo este régimen de cotizacion, no
podran computarse alos efectos de poder, en su dia,
optar a subsidio por desempleo del régimen general.
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Tanto el Decretazo, como ahorala Ley 45/2002, en
su articulo 4, apartado 3, faculta la Gobierno para,
en ¢ futuro, limitar aun més el acceso a la presta-
cion por desempleo, seguin dice textualmente “ de
determinados colectivos’ , asi como para exigir una
declaracion de actividad previa a pago de la presta-
cion y para modificar la escala de dias
cotizadog/dias de prestacion.

También se autoatribuye la potestad de extender la
“ proteccion asistencial” , esto es, los subsidios, en
funcién de latasade desempleo y la situacién finan-
cieradel sistema.

Se establece en €l apartado 5 del articulo 4 delaLey
45/2002, que las cotizaciones realizadas tanto al
Régimen especial Agrario como agricolafijo, como
a otros regimenes de la Seguridad Social que tenga
cubierta la proteccion por desempleo (por gjemplo,
€l Régimen General), y los periodos cotizados como
trabagjador eventual agrario, se computan reciproca
mente para obtener |a prestacién por desempleo de
nivel contributivo; esto es, se agotan las cotizacio-
nes realizadas por un trabajador en distintos regime-
nes de la Seguridad Social, pese aque € disfrute de
la prestacion por desempleo sea Unica, fuere cual
fuere el régimen de la Seguridad Social del que deri-
ve. Esto supone, respecto de la regulacién anterior
a Decretazo y ala Ley 45/2002, un recorte en la
prestacion por desempleo.

En cuanto a subsidio por desempleo, esto es, en €
nivel no contributivo, no cabra el computo recipro-
co como se explica en e péarrafo anterior. Pero las
jornadas reales cotizadas en € Régimen Especia
Agrario de la Seguridad Social como eventual agra-
rio, no se computan para obtener el subsidio por
desempleo. De nuevo, un recorte aln méas severo,
pues afecta a nivel no contributivo de la prestacion
por desempleo, €l subsidio, prestacion ala que acce-
den los trabajadores en peor situacién, que ni siquie-
ra tienen derecho a la prestacion por desempleo. Si
sirven estas cotizaciones para obtener la prestacion
por desempleo de nivel contributivo y la prestacion
especifica para los eventuales agrarios recogida en
el RD 5/1997. Pero, las cotizaciones redlizadas para
obtener el subsidio agrario del RD 5/1997, no pue-
den computarse para obtener ninguna otra presta-
cion por desempleo de caracter genera, esto es, ni
de nivel contributivo ni del nivel no contributivo
(prestaciony subsidio del Régimen General, respec-
tivamente).

Respecto del “ decretazo”, la Ley 45/2002 introduce
un nuevo apartado 7 a articulo 4 de estanorma, €l
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cual establece que si_el trabajador eventual agrario
reline 1os requisitos para obtener |a prestacion por
desempleo de nivel contributivo vista anteriormen-
te, y alavez el subsidio por desempleo derivado del
RD 5/1997, podra optar entre ambos derechos,
pero:

— Si se solicita el subsidio por desempleo para los
trabgjadores eventuales agrarios (regulado en €l
RD 5/1997), todas las jornadas reales cubiertas
en el Régimen especia Agrario, sean cuantas fue-
ren, se tendran en cuenta para acreditar el requi-
sito de tener cubierto, en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, un minimo de
treinta y cinco jornadas reales, cotizadas en los
doce meses naturales inmediatamente anteriores
a la situacion de desempleo, establecido en €
articulo 2.1.c del RD 5/1997. Si secotiz6 a des-
empleo en otro régimen de la Seguridad Social
distinto a agrario, y no se han computado esas
cotizaciones para obtener € subsidio, éstas si
podrén computarse para percibir la prestacion o
el subsidio por desempleo posteriormente, dentro
de lo establecido en la LGSS sobre la proteccion
por desempleo en el Régimen General.

— Si se solicitalaprestacion por desempleo de nivel
contributivo para trabagjadores eventuales agra-
rios, alos efectos de determinar el periodo de coti-
zacion necesario, se computarédn todas las jorna-
das reales cotizadas, tanto en el Régimen especia
Agrario, como €l resto de cotizaciones a de-sem-
pleo realizadas en otros regimenes de la Seguridad
Social, siempre, claro estd, que no hayan sido
computadas para obtener un subsidio o prestacion
anterior. Ademés, deben haberse realizado esas
cotizaciones dentro de |os seis afios anteriores ala
situacion de desempleo (0 a momento en que
cesO la obligacion legal de cotizar).

En necesario recordar en este punto, las modifica-
ciones introducidas a tiempo del Decretazo, a tra-
vés del Real Decreto 459/2002, de 24 de mayo, y
gue persisten con esta Ley 45/2002. En conjuncién
con lasreformas vistasen e punto anterior, €l Rea
Decreto 459/2002, establece determinadas modifi-
cacionesen cuanto ala afiliacion, altasy bajasen
el Régimen especial Agrario, asi como en cuanto al
sistema de cotizacion a este régimen especial.

Asi, tras diversasreformas alo largo de los afios, en
las que se haido estableciendo la cotizacién por jor-
nadas efectivamente trabajadas, o e pago de las
cuotas por jornadas reales conjuntamente con las
cuotas por contingencias profesionales, el Gobierno



entiende insuficientes las medidas adoptadas
durante afios, y con el fin, como el mismo texto del
Decretazo recogia, de “ excluir del censo” agrario a
trabajadores, impone a las empresas que contraten
trabajadores agrarios, la obligacion de comunicar
con anterioridad a la prestacion del trabajo, las altas
y los datos correspondientes a las jornadas reales.

Esto supuso yaen Mayo pasado, lamodificacion los
articulos 35.3, 45 y 46.4 del Reglamento Genera
sobre Inscripciones de Empresasy Afiliacién, Altas,
Bajasy Variaciones de Datos de Trabagjadores en la
Seguridad Social (Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero), de lo que debemos recordar y resaltar que:

— Los efectosdelas dtasy las bgjas de los trabgja-
dores se entenderan referidos al dia primero del
mes natural en € que concurran las condiciones
necesarias para su inclusion en el Régimen espe-
cia Agrario (para las altas), y a ultimo dia del
mes natural en gue tales condiciones dejen de
concurrir en el trabajador (paralas bgjas).

— Los trabajadores del Régimen especial Agrario
estan obligados a su inscripcién en €l censo espe-
cial, con las siguientes matizaciones:

« Lainscripcion se hara en dos secciones; una
para trabajadores por cuenta propiay otra por
cuenta ajena.

« La abligacién de inscripcién nace desde el
momento en que el trabajador relinalas condi-
ciones para estar inmerso en el Régimen espe-
cia Agrario.

« La obligacion corresponde a los trabajadores
S son agrarios por cuenta propia; y a empre-
sario s son trabajadores agrarios por cuenta
gena.

o Los empresarios deben comunicar a la
Tesoreria General de la Seguridad Socia los
datos personales de los trabajadores, el nime-
ro total de jornadas realizadas durante el mes
anterior por el trabajador.

o Al finalizar e contrato, € empresario debera
entregar a cada trabajador un justificante de
las jornadas real es prestadas, con fecha de ini-
ciacién y finalizacion.

— La bgja en & Régimen especia Agrario tendra
lugar cuando €l trabajador no redlice labores
agrarias 0 cuando haya sido dado de alta en este
régimen indebidamente.

— La inactividad en labores agrarias provocara la
baja:

« Cuando €l trabajador agrario se realice labores
exclusivas e ininterrumpidamente no agrarias,
durante més de tres meses consecutivos, si son
trabajadores por cuenta propia; en € caso de
trabajadores por cuenta gjena, la baja corres-
pondera alos trabajadores inactivos en labores
agricolas 'y no agricolas por tiempo de més de
seis meses naturales, que han de ser ininte-
rrumpidos y contados desde el Ultimo mes en
gue hubiere efectuado la tltima comunicacién
de jornadas reales, o desde que hubiera extin-
guido la prestacion o subsidio por desempleo,
y s € trabajador haingresado la cuotafija.

o En estos casos, si €l trabagjador no cursa la
baja, podra hacerlo de oficio la Seguridad
Social.

« También procede la baja de oficio cuando no
exista comunicacion de la realizacion de jor-
nadas reales de un trabajador por cuenta gjena
en tres meses consecutivos, si no ingreso €
trabajador durante este periodo la cuota fija.

— Asi mismo, con esta reforma, los trabajadores
adscritos al Régimen Especial Agrario, que quie-
ran ampliar su proteccién por incapacidad tem-
poral derivada de accidente o enfermedad laboral
0 comun, deben contratar la cobertura de esta
contingencia Mutualidades de Accidente de
Trabgjo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social.

— Se establece la obligacién de cotizacion de los
trabajadores por cuenta propia y gena de
Régimen Especial Agrario, desde €l dia primero
del mes natural en que se produzca €l dta; y la
extincién de la obligacion de cotizacion serd €
ultimo diadel mes en que se cause bagja. Es decir,
se establecen las cotizaciones para estos trabaja-
dores por meses compl etos.

Los trabagjadores que estén cotizando en otro
Régimen de la Seguridad Social distinto al especial
Agrario, no tendran derecho a percibir prestaciones
de este régimen.

En definitiva, se endurecen, ademasdelo vistoen el
punto anterior, los requisitos de permanencia en el
Régimen Especia Agrario, la gestiéon de las altasy
bajas, y el encarecimiento de estas cotizaciones, por
cuanto se establece la obligatoriedad de cotizar por
meses naturales. El devenir de estas imposiciones
supondra, no a muy largo plazo, la precariedad y €l
trabajo irregular aun mas acentuados de | os trabaja-
dores del campo.
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CAPITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES

Este capitulo corresponde con & del mismo nimero
del Real Decreto-Ley 5/2002, y su contenido modi-
fica la Ley sobre Infracciones y Sanciones en €l
Orden Socia (en adelante LI1SOS), texto refundido
aprobado por Real Decreto L egidativo 52000, de
4 de Agosto.

Lareformade este capitul o trae su causaen laincor-
poracion de nuevos requisitos parala declaracién de
la situacion legal de desempleo en definitiva de las
reformas en e de proteccion por desempleo del
Capitulo I, introduciendo nuevas sanciones en rela
cion con el compromiso de actividad, la colocacion
adecuada y los trabajos de colaboracion socia o la
blsqueda activa de empleo.

En concreto |os articulos gue se modifican son:
« Apartado 3 del articulo 2:

La modificacidn consiste en que se incorpora una
nueva situacion de sujetos responsables de
infracciones sociales, cual esladerivadadelaadju-
dicacion de subvenciones publicas, respecto de la
normativa de colocacion, fomento del empleo y for-
macion profesional ocupacional, en la que se incor-
poran tanto a trabajadores como empresarios o cual-
quier personafisica o juridica.

o Apartado 1del articulo5:

Esta modificacion se incorpora para introducir
como materia sancionable, los incumplimientos
derivados de la for macion continua.

« Se modifica €l titulo de la subseccién primera
delaseccion ter cera del capituloll.

Esta modificacion deriva de la incorporacion de la
de laformacion continua como causas de infraccion
en e supuesto de incumplimientos relativos a la
misma.

» Apartados3y 4 dd art 16:

Seintroduce la definicion de los supuestos en los
gue laincorrecta utilizacion: en los supuestos de
no dedicar dichas ayudas al fin para € que son
concedidas, por los sujetos de adjudicacion de
subvenciones publicas, respecto de la normativa
de colocacion, fomento del empleo y formacion
profesional ocupacional.

« Seafiadelaletrac) al apartado 1 del articulo 17:
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En € articulo Quinto, apartado Uno de la Ley, se
modifica el art. 17 de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en e Orden Social, afadiendo unaletrac)
al apartado 1, en la cual se establece como infrac-
cion leve:

“No cumplir las exigencias del Compromiso de
Actividad, incluida la no acreditacion de la busque-
da activa de empleo, salvo causa justificada, siem-
pre que la conducta no esté tipificada como otra
infraccion leve o grave en este articulo”.

Es una adecuacion de las Infracciones a las nue-
vas exigencias de trabajadores, beneficiarios y
solicitantes de prestaciones por desempleo.

« Se modifica el parrafo segundo del apartado 2
del articulo 17 del Texto Refundido dela L ey
sobre Infracciones y Sanciones del Orden
Social:

En el apartado Dos se modifica e art. 17.2 ensu
parrafo segundo de la LISOS, remitiendo los con-
ceptos de compromiso de actividad, colocacién ade-
cuada y trabajos de colaboracién social a los que
relinan los requisitos establecidos en los articulos
231.2y 3,y 213.3 LGSS, modificados en la presen-
te reformaen e Articulo Uno, puntos Cinco y Diez
de la presente norma.

« Se modifica las letras a) y b) del apartado 1y
e apartado 3 del articulo 47 del Texto
Refundido de la L1SOS. Esta reforma mantie-
ne el contenido del “ Decretazo”.

Como sancion alainfraccion leve, se mantiene la
pérdida de la pension durante un mes.

Pero a su vez, se establece para las
prestaciones por desempleo, tanto de
nivel contributivo como asistencial,
la siguiente escala de sanciones.

12 Infraccion: Pérdida de 1 mes
de prestaciones.

22 Infraccion: : Pérdida de 3
meses de prestaciones.

3 Infraccion: Pérdida de 6
meses de prestaciones.

42 | nfraccién: Extincién de pres-
taciones.

Posteriormente, se modifican las sanciones gra-
ves (art. 47 b) L1SOS), manteniendo como san-



cion la pérdida dela prestacion o pension duran-
te un periodo de tres meses, salvo para los
siguientes aspectos, infracciones reguladas en €
articulo 25 LISOS, apartados 2y 3, y que expo-
nemos a continuacion:

— “2. No comparecer, salvo causa justificada, a
losreconocimientos médicos or denados por las
entidades gestoras o colaboradoras, en los
supuestos asi establecidos, asi como no presen-
tar ante las mismas los antecedentes, justifi-
cantes o datos que no obren en la entidad,
cuando a €llo sean requeridos y afecten al
derecho alacontinuidad en la percepcion dela
prestacion”.

— “3. No comunicar, salvo causa justificada, las
bajasen lasprestacionesen e momento en que
se produzcan situaciones determinantes de
suspension o extincion del derecho, o cuando
se dgjen dereunir los requisitos para el dere-
cho a su percepcion cuando por cualquiera de
dichas causas se haya per cibido indebidamen-
telaprestacion”.

En el caso de las prestaciones por desempleo, tanto
de nivel contributivo como asistencial, lasinfraccio-
nes graves son las tipificadas en el apartado 2 del
articulo 17 L1SOS, que recoge:

“Graves: rechazar una oferta de empleo
adecuada, ya sea ofrecida por €l servicio
publico de empleo o por las agencias de
colocacién sin fineslucrativos, o negar se
a participar en lostrabajos de colabor a-
cion social, programas de empleo, inclui-
dos los de insercion profesional, o en
acciones de promacién, formacion o
reconversion profesional, salvo causa
justificada, ofrecidos por el servicio
publico de empleo o por las entidades
asociadas de los servicios integrados
para el empleo”, se sancionaran confor-
me a la siguiente escala:

12 Infraccion: Pérdida de 3 mesesde
prestaciones.

22| nfraccion: Pérdida de 6 mesesde
prestaciones.

3 Infraccion: Extincion de presta-
ciones.

Tanto para las sanciones leves como graves, se esta:
blece que la escala se aplicara a partir de la pri-
merainfraccién, cuando entrela comisién deuna
infraccion y la anterior no hayan transcurrido
mas de los 365 dias que establece € articulo 41
LISOS.

« En el apartado 3 del articulo 47 se establece:

“No obstante las sanciones anteriores, los
trabajadores que incurran en infracciones
en materia de empleo, formacion profesio-
nal, ayudas para € fomento del empleo y
prestaciones por desempleo de nivel contri-
butivo o asistencial, perderan los derechos
gue como demandantes de empleo tuvieran
reconocidos quedando sin efecto la inscrip-
cién como desempleados’, quedando con €l
mismo contenido que el no reformado arti-
culo 47 b) en su segundo parr afo.

CAPITULOV
MODIFICACIONES QUE SE INTRODUCEN
EN LA LEY DE PROCEDIMIENTO LABORAL

En e Capitulo V, se reforma la Ley de
Procedimiento Laboral (LPL) en relacion con las
modificaciones realizadas fundamentalmente en el
Estatuto de los Trabajadores, en relacion con lo esta-
blecido en respecto a los salarios de tramitacion.
También se regula el nuevo articulo 145. Bis, prin-
cipal novedad que establece un procedimiento espe-
cia paralos supuestos de concatenacion de contra-
tos temporales con una misma empresa entendidos
fraudulentos por la Entidad Gestoral®, e impugna-
dos por ésta. También se afiade un apartado 4 al arti-
culo295delalLPL.

Respecto a las_cuestiones relacionadas con 10s
salarios de tramitacién se modifica el apartado 1
del articulo 110, que establece respecto a las conse-
cuencias del despido declarado improcedente, intro-
duciendo una correccion técnica que ya se entendia
realizada desde antes de las reformas de 200220,
remitiendo al articulo 57 ET que regula € pago de
salarios de tramitacion por e Estado.

Respecto a articulo 145.bis LPL introduce un
nuevo procedimiento para los supuestos de suce-
sion _de contratos temporales con una misma
empresa y que se presumen fraudulentos, dentro
de los procesos de Seguridad Social, en lugar de los
procedimientos de oficio.
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Se establece un plazo de retroaccién de cuatro afios
para atras, en el que el trabajador hubiera percibido
prestaciones por finalizacion de varios contratos
temporales con una misma empresa, podra dirigir la
Entidad Gestora“comunicacion” de oficio alaauto-
ridad judicial, entendiéndose ésta como demanda, al
requerirse |os requisitos generales de ésta.

El objetivo sera declarar responsable de las mismas
al empresario, salvo la del dltimo contrato fraudu-
lento?1, devolviendo la cuantia de las prestaciones y
abonando las correspondientes cotizaciones. Nada
seregularespecto alas prestaciones abonadas a tra-
bajador, pues si bien establece que no conllevara la
revision de las resoluciones que hubieran reconoci-
do el derecho alas prestaciones por desempleo deri-
vadas de la finalizacion de los reiterados contratos
temporales, que se consideraran debidas al trabaja-
dor, pero ¢se entienden consumidas pese a su rein-
tegro ala Entidad Gestora?

A esta comunicacién, se deben acompafiar copia del
expediente o expedientes administrativos en que se
fundamente.

Las afirmaciones de hecho de la comunicacion son
equiparadas con actas de lainspeccién, al otorgarse-
les presuncién “iuris tantum” (salvo prueba en con-
trario) de veracidad.

La sentencia estimatoria tendra fuerza ejecutiva
inmediata. Cuando adquiera firmeza se comunicara
alalnspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Se ha establecido frente a la anterior regulacién, se
ha establ ecido un plazo, se supone que de caducidad
de la accion, de tres meses, algo que otorga seguri-
dad juridica pero que hace presuponer una minima
utilizacion de este procedimiento por agotamiento
del mencionado plazo de 3 meses.

Son parte en este procedimiento, tanto el empresario
como €l trabajador, aunque no pueden solicitar la
suspension del procedimiento y el trabagjador ade-
mas, tampoco puede desitir.

Este procedimiento acarrea ademas multiples pro-
blemas de técnica procesal, como € régimen de
recursos, el computo o no a efectos de otras presta-
ciones de las cotizaciones que debe redizar la
empresa condenada, puede ser la sentencia estima-
toria s6lo en parte de la sucesion contractual, tiene
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alguna consecuencia para €l trabajador, qué ocurre
si existe contradiccion entre la sentencia recaida en
procedimiento por despido y la demanda por la
Entidad Gestora, ...

Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 295 LPL
que establece que para los supuestos del mismo
articulo, sentencia de despido recurrida, en
supuesto de improcedencia habiendo optado el
empresario por la readmision o nulidad, pudiendo
optar €l empresario por abonar la retribucién que
viniera percibiendo con o sin contraprestacion algu-
na, lo que suspendera el derecho a la prestacion por
desempleo. Lo que supone que en aquellos casos, en
los cuales la empresa decida no pagar se encuentra
e trabajador sin la tan reiterada “ automaticidad en
€l pago de las prestaciones’, supuesto que formal-
mente ha provocado la reforma laboral de 2002.




DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.
PROGRAMA DE RENTA ACTIVA DE INSERCION.

Lo primero que hay que hacer destacar es que dicha
regulacion esta destinada para € afio 2002, cuando
la entrada en vigor de la norma es e 14 de
Diciembre de 2002.

Practicamente se mantiene la misma regulacion que
la dada por el RDL 5/2002, con lo gue nos remiti-
mos alo referenciado en el Boletin n® 74 sobre esta
figura, resefiando en este andlisis, Unicamente, las
modificaciones producidas en €l tramite de elabora-
cién de laley de convalidacion?2,

En cuanto alosrequisitos para ser beneficiarios del
programa de renta activa se establece, especiali-
dades, tales como €l acreditar la condicién de per-
sona con minusvalia en grado igual o superior al 33
por 100, o tener reconocida unaincapacidad laboral
en € porcentgje anteriormente indicado (D.A.
Primera.Uno.22.2.).

Se incorpora un nuevo punto en cuanto a los posi-
bles beneficiarios del programade renta activaalos
trabajadores eventuales del régimen especial
agrario de Andalucia y Extremadura con los
siguientesrequisitos:

— Que estén inscritos como demandantes de
empleo.

— Reunir los requisitos general es de acceso, para el
subsidio agrario y no haber sido preceptor del
referido subsidio por no haber sido beneficiario
del mismo en aguno de los tres afios naturales
anteriores alasolicitud.

— Haber permanecido inscrito en el censo del régi-
men especia agrario en ata o situacion asimila
da con caréacter ininterrumpido en los doce meses
anteriores ala solicitud.

Esta medida viene a conceder una “limosna’ a los
trabajadores eventuales agrarios, después de haber
sido los mas perjudicados con € “decretazo”.

Los trabajadores eventuales agrarios solo podran
entrar en €l programay, en su caso obtener larenta
activadeinsercién, si lo solicitan a partir delafecha
de entrada en vigor de esta Ley23 y hasta €l 31 de
marzo de 2003. De esta manera se limita sobrema-

nera el acceso a esta renta de los trabajadores even-
tuales del campo, lo que supone una muestra mas de
discriminacién, alln a pesar de su obligacion de
cotizar para las situaciones de pérdida de empleo.

Se anade una letra €) en lo referente a las acciones
de insercion laboral; dentro de esas acciones se
establece el programade fomento de empleo agrario
como presunta medida para fomentar el empleo en
el dmbito agrario.

Se establece como causa de baja en el programa la
no comparecencia previo requerimiento, ante el
INEM o ante los servicios publicos de empleo, no
renovar la demanda en formay fechas que se deter-
minen, o no devolver en plazo € justificante de
haber comparecido en lugar y fecha indicados al
efecto de cubrir las ofertas de empleo facilitadas.

En cuanto a la regulacion de la renta activa propia-
mente dicha, se introducen dos apartados en la re-
gulacién de la cuantia y duracion de la percepcion
de la renta activa de insercion. Asi la duracion m&
xima de la renta para los trabajadores eventuales
agrarios menores de 52 afios sera de 6 meses y para
los mayores de 52 afios sera de 10 meses. Esta
redaccion empeora los 10 meses que con caracter
general estableciael “ decretazo”.

Se contempla la posibilidad de un pago Unico de la
renta activa, mas una ayuda suplementaria de tres
meses en el caso de que los preceptores de la renta
activa sean victimas de la violencia doméstica, y se
hayan visto obligados a cambiar su residencia, debi-
endo en todo caso acreditar este extremo.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

COLABORACION DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

Sintéticamente, decir en este punto, gque se mantiene
igual que €l introducido por € Real Decreto-Ley
5/2002, gue se establece expresamente la obligato-
riedad de la Administracion Tributaria de colaborar
con la Entidad Gestora de las prestaciones por
desempleo en cuanto a la facilitacion de informa-
cion tributaria y demés datos necesarios para la
gestion y €l control de las prestaciones y subsidios.
Esto es, se plasma en estanorma el &nimo de perse-
cucion, por todas las vias, incluida la fiscal, de los
preceptores de prestaciones y subsidios por desem-
pleo, manifestando de nuevo el Gobierno su criterio
alahora de considerar alos desempleados/as como
defraudadores.

BOLETIN INFORMATIVO

a

CGT



\
)

CGT

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.
SUBVENCIONES DEL PROGRAMA DE FOMENTO

DEL EMPLEO Y LAS CAMPANASAGRICOLAS.
Dada la supresiéon en el Congreso de la Disposicion
Adicional Tercera que regulaba la reiteracion en la
contratacién temporal, en e Congreso de los
Diputados, adquiere esta numeracion la anterior
D.A. Cuarta

Mediante la presente disposicion, se establece la
imposibilidad de los trabajadores eventuales del
Régimen Especia Agrario de la Seguridad Social,
de ser los beneficiarios finales de las ayudas con-
templadas en e programa de fomento del empleo
agrario para la realizaciéon de obras y servicios de
interés general y social, mientras existan campafias
agricolas a los que los mismaos puedan acceder por
tratarse de un empleo adecuado.

Se establece también la habilitacion reglamentaria
para la determinacion del drgano de participacion
ingtitucional en e que se delimiten las campafias
agricolas y su calendario de gecucion. Deberemos
esperar al Reglamento que regule los pormenores, a
efectos de valorar adecuadamente esta modificacion
en cuanto a las campafias agricolas y su calendario.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.

PROTECCION POR DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES
F1J0S DE CARACTER DISCONTINUO.

Se establece la proteccion de los trabajadores fijos
de carécter discontinuo derivada de lo dispuesto en
e articulo 208.1.4 LGSS, es de aplicaciéon a todos
los contratos fijos discontinuos concertados antes del
4 de Marzo de 2001, de conformidad con el articulo
12.3.8) ET (contratos a tiempo parcial) en su redac-
cién anterior a RDL 5/2001, asi como alos trabaja
dores con contratos fijos discontinuos concertados
con posterioridad a dicha fecha, y dado que €l arti-
culo 15.8 ET (reformado en €l afio 2001) remite alos
fijos discontinuos que se repitan en fechas ciertas a
contrato a tiempo parcial, se confirma la consecuen-
cialogicade lareformade 2001, dichos trabajadores
y trabajadoras no generan derecho a la situacién de
desempleo en los periodos de inactividad.

Esta cuestion parecia estaba solucionada en los
“acuerdos’ entre Ministerio de Trabgo y UGT-
CCOO, pero parece no ha sido resuelto satisfacto-
riamente para miles de trabajadores y trabajadoras.
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DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.
CONTRATACION ESTABLE

POR TRABAJADORES AUTONOMOS.

En el primer punto se modificalaletrai) del aparta
do 1.1 del articulo 4 delaLey 12/2001, que decia“i)
Mujeres desempleadas inscritas durante un periodo
de doce 0 mas meses en la oficina de empleo que
sean contratadas en 10s veinticuatro meses siguien-
tesalafechadel parto”, eliminando lanecesidad del
periodo de inscripcién minimo en la oficina de
empleo.

En el apartado 2 se modifica el apartado 1.2 del
articulo 4 de la Ley 12/2001, que queda redactado
“Los trabgjadores incluidos en € campo de apli-
cacion del Régimen especial la Seguridad Socia de
Trabajadores Autdnomos, dados de altaen el mismo
al menos desde el 1 de enero de 2001, que contra-
ten indefinidamente, incluida la contratacion de tra-
bajadores fijos discontinuos, a trabajadores desem-
pleados inscritos en la oficina de empleo, incluidos
en aguno de los colectivos del apartado anterior.

En € apartado 3 se modificalamismalLey 12/2001,
en su articulo 6 que regula los incentivos para los
contratos indefinidos iniciales, incluidos los fijos
discontinuos, a tiempo completo o parcial, celebra
dos durante e afo 2002, bonificando las cuotas
empresariales a la Seguridad Social por contingen-
cias comunes en €l siguiente sentido:

— se bonifica la contratacion de desempleados/as
admitidos en € programa de renta activa de
insercién, con e 45% durante €l resto de vigen-
cia?4 para trabajadores de més de 45 afios y hasta
55 arios.

— se bonifica la contratacion de desempleados/as
admitidos en el programa de renta activa de inser-
cion durante el resto de vigencia, con €l 50% para
trabajadores mayores de 55 afios y hasta 65.

— se modifica la contratacion de desempleados
admitidos en el programade renta activa de inser-
cion, con e 65% durante los 24 meses siguientes
alavigenciadel contrato.

— se eliminade la bonificacién del 100% para con-
trataciones de mujeres desempleadas, inscritas en
la oficina de empleo en los 24 meses siguientes a
lafecha del parto, €l requisito de inscripcién por
un periodo minimo de 12 meses (en consonancia
con lamodificacién del apartado 1).



En el punto 4 se modifica la disposicion adicional
quintade laLey 24/2001, de acompafiamiento a los
presupuestos, respecto del fomento del empleo de
discapacitados, siendo de aplicacion tras esta refor-
ma, las subvenciones y bonificaciones?® para el
fomento del empleo de trabajadores minusvalidos
en los siguientes supuestos:

— Laredaccién anterior de los apartados @) y b) que
ahora se eliminan era la siguiente:

a) Relaciones laborales de carécter especial pre-
vistasen el articulo 2.1 delaLey del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por € Real
Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, o
en otras disposiciones legales.

b) Contrataciones que afecten al conyuge, ascen-
dientes, descendientes y demas parientes, por
consanguinidad o afinidad, hasta € segundo
grado inclusive, del empresario o de quienes
ostenten cargos de direccién o sean miembros
de los 6rganos de administracion de las empre-
sas que revistan la forma juridica de sociedad,
asi como las que se produzcan con estos Ulti-
mos’, anteriores apartados a) y b) de la men-
cionada DA5? que ahora son eliminados.

Los apartados ¢) y d) pasan a ser los actuales
supuestos —nominados en la redaccién actual como
los nuevos apartados @) y b)—en que no se aplicarén
dichas subvenciones y bonificaciones, y que son los
siguientes:

“a) Contrataciones realizadas con trabajadores que,
en los veinticuatro meses anteriores ala fecha de la
contrataciéon, hubiesen prestado servicios en la
misma empresa o grupo de empresas mediante un
contrato por tiempo indefinido.

Lo dispuesto en el parrafo precedente sera también
de aplicacion en el supuesto de vinculacion laboral
anterior del trabajador con empresas a las que la
solicitante de los beneficios haya sucedido en virtud
de lo establecido en € articulo 44 de la Ley ded
Estatuto de los Trabajadores.

“b) Trabajadores que hayan finalizado su relacion
laboral de caracter indefinido en un plazo de tres
meses previos ala formalizacion del contrato”.

Continda la misma politica del Gobierno de
bonificar alas empresas en las cuotas ala Seguridad
Social, con la excusa de favorecer el empleo.

No obstante, es cierto que las mismas se aplican a
un sector, el de mujeres que han parido en un perio-
do de hasta hace 24 meses y que son discriminadas
en su acceso a mercado laboral.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.
PROTECCION POR DESEMPLEO DE LOS SOCIOS
TRABAJADORES Y DE TRABAJO DE LAS COOPERATIVAS.
Se mantiene la nueva regulacion referente a la pro-
teccion por desempleo de los socios trabajadores y
de trabgjo de las cooperativas. Asi, se introduce con
esta hueva Disposicion Adicional Sexta una nueva
Disposicién Adicional Tercera a RD 1043/1985,
que regula la proteccion por desempleo de los
socios trabgjadores de cooperativas de trabgjo aso-
ciado. Estos, si 10 son de explotacion comunitaria de
la tierra o de cooperativas de las reguladas en €
articulo 13.4 de laLey 27/1999%6, tendran derecho
alaprestacién por desempleo, en las mismas condi-
ciones que los trabagjadores de cooperativas de tra-
bajo asociado.

Esta modificacion, amplia la cobertura de desem-
pleo a un nuevo colectivo de cooperativistas.

DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA.
REGIMEN APLICABLE A EFECTOS DE SEGURIDAD
SOCIAL, A LAS VACACIONES RETRIBUIDAS

Y NO DISFRUTADAS.

Se modifica el articulo 125.1 LGSS, que establece
gue la situacion legal de desempleo total durante la
percepcion de la prestacion por dicha contingencia
sera asimilada a la de alta, con cotizacion, salvo en
lo que respecta al subsidio de riesgo por embarazo.

Tendra también dicha consideracion el periodo
correspondiente a vacaciones anuales retribuidas no
disfrutadas con anterioridad a la finalizacion del
contrato.

DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA.
ACTUALIZACION DEL PROGRAMA

DE FOMENTO DEL EMPLEO.

Ya en el Decretazo en su disposicion final primera,
titulada“ Programa de fomento de empleo” , se esta-
blecian reformas ala“ Ley 12/2001, de 9 de junio,
de medidas urgentes de reforma del mercado detra -
bajo para €l incremento del empleo y la mejora de
su calidad”. Tras las enmiendas pactadas por €
Gobierno, se vuelve a incidir ahora con la Ley
45/2002 en e Programa de fomento del empleo,
pero entendemos necesario recapitular las reformas
establecidas en mayo para, posteriormente, comen-
tar las introducidas en la Ley 45/2002, de 13 de
diciembre.

Asi, en e RD-L 5/2002, se modifico laletrai) del
apartado 1.1 del articulo 4 de la Ley 12/2001, que
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decia “1) Mujeres desempleadas inscritas durante
un periodo de doce o mas meses en la oficina de
empleo que sean contratadas en los veinticuatro
meses siguientes a la fecha del parto”, eliminando
la necesidad del periodo de inscripcion minimo en
la oficina de empleo.

También se modificd con el Decretazo la misma
Ley 12/2001, en su articulo 6, que regula los incen-
tivos para los contratos indefinidos iniciales, inclui-
dos los fijos discontinuos, atiempo completo o par-
cial, celebrados durante el afio 2002, bonificando las
cuotas empresariales a la Seguridad Social por con-
tingencias comunes en el siguiente sentido:

— se bonifica la contratacién de desempleados/as
admitidos en el programade renta activa de inser-
cion, con e 45% durante e resto de vigencia2’
para trabajadores de mas de 45 afios y hasta 55
afos.

— se bonifica la contratacién de desempleados/as
admitidos en el programa de renta activa de inser-
cion tras los 24 meses iniciales, con el 50% para
trabajadores mayores de 55 afios y hasta 65.

— seeliminade labonificacién del 100% para con-
trataciones de mujeres desempleadas, inscritas en
la oficina de empleo en los 24 meses siguientes a
lafecha del parto, € requisito de inscripcion por
un periodo minimo de 12 meses (en consonancia
con la modificacion del apartado 1).

Ahora, con laLey 45/2002, y acon € origen, como
se ha dicho, de distintas enmiendas del Grupo
Parlamentario CiU realizadas a Decretazo en su
tramite de discusién parlamentaria, enmiendas
pactadas con el Gobierno, se afiade un nuevo aparta-
do 4, a nimero 1 del articulo cuarto de la Ley
12/2001, que regula el ambito de aplicacion del pro-
grama de fomento del empleo, afiadido que supone
la posibilidad de acogerse a las bonificaciones
establecidas para € programa de fomento del
empleo de las cooperativas 0 sociedades |aborales, a
las que se incorporen desempleados incluidos en
alguno de los colectivos establecidos en |os aparta-
dos 1y 328 de este primer nimero, como socios tra-
bajadores o de trabajo, con carécter indefinido y
siempre que la entidad haya optado por un régimen
de Seguridad Social propio de trabajadores por
cuenta gjena.

Se aflade también en esta Ley 45/2002, un apartado
8 al articulo 6 delaLey 12/2001, que supone que la
incorporacion a las cooperativas o sociedades |abo-
rales como socios trabgadores o de trabajo, con
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caracter indefinido y encuadrados en un régimen
por cuenta gena de Seguridad Social, que se pro-
duzca hasta el 31 de diciembre de 2002, dara dere-
cho a partir de la fecha de la incorporacién, a las
bonificaciones de la cuota empresarial a la
Seguridad Social por contingencias comunes,
establecidas en los apartados 1, 3, 4 y 5 de este
articulo sexto, segun el colectivo al que pertenezca
el desempleado incorporado.

NOTA
ACLARATORIA:

El articulo sexto dela Ley 12/2001, que
regulalos “ incentivos’ , establece:

1. Los contratos indefinidos iniciaes,
incluidos los fijos discontinuos, atiem-
po completo o parcial, celebrados
durante el afno 2002, daran derecho, a
partir de la fecha de la contratacion, a
las siguientes bonificaciones de la
cuota empresarial ala Seguridad Social
por contingencias comunes. a.-
Contratacion de mujeres desempleadas
entre 16 y 45 afos. 25 % durante €l
periodo de los 24 meses siguientes al
inicio de la vigencia del contrato; b.-
Contratacion de mujeres para prestar
servicios en profesiones y ocupaciones
establecidas en |la Orden Ministerial de
16 de septiembre de 1998, para €l
fomento del empleo estable de mujeres
en las profesiones y ocupaciones con
menor_indice de empleo femenino, que
relnan, ademas, € requisito de per-
manecer inscritas ininterrumpidamente
en la oficina de empleo, por un periodo
minimo de 6 meses, o bien sean may-
ores de 45 anos: 70 % durante € primer
ano de vigencia del contrato; 60 %
durante el segundo afio de vigencia del
mismo. Si no reunieran alguno de los
anteriores requisitos adicionales, la
bonificacion sera del 35 % durante el
periodo de los veinticuatro meses sigu-
ientes al inicio de la vigencia del con-
trato: c.- Contrataciones de desemplea-
dos inscritos ininterrumpidamente en la
oficina de empleo durante un periodo




minimo de 6 meses: 20 % durante €l
periodo de los veinticuatro meses sigu-
ientes al inicio de la vigencia del con-
trato; c.- Contrataciones de desemplea-
dos mayores de 45 afnos y hasta los 55:
50 % durante €l primer afo de vigencia
del contrato; 45 % durante €l resto dela
vigencia del mismo; d.- Contrataciones
de desempleados mayores de 55 y hasta
los 65 afnos: 55 % durante € primer ano
de vigencia del contrato; 50 % durante
el resto de la vigencia del mismo; e.-
Contratacion de perceptores de presta-
ciones o subsidios por desempleo, alos
gue les reste un afo o0 mas de percep-
cion en el momento de la contratacion:
50 % durante €l primer afo de vigencia
del contrato; 45 % durante e segundo
ano de vigencia del mismo; e.-
Contrataciones de desempleados per-
ceptores del subsidio por desempleo en
favor delos trabajadoresincluidos en el
Régimen especial agrario de la
Seguridad Social: 90 % durante €l
primer afo de vigenciadel contrato; 85
% durante el segundo afo de vigencia
del mismo; f.- Contratacion de desem-
pleados admitidos en el programa que
contempla la ayuda especifica denomi-
nada renta activa de insercion: 65 %
durante los veinticuatro meses sigu-
ientes al inicio de la vigencia del con-
trato, 45 % durante €l resto de vigencia
del mismo en el caso de trabgjadores
mayores de cuarenta y cinco anos y
hasta los cincuenta y cinco, o 50 %
durante €l resto de vigencia del mismo
en el caso de trabajadores mayores de
cincuenta y cinco afos y hasta los
sesenta y cinco; g.- Contratacion de
mujeres desempleadas inscritas en la
oficina de empleo que sean contratadas
en los veinticuatro meses siguientes ala
fecha de parto: 100 % durante los doce
meses siguientes al inicio delavigencia
del contrato.

3. Cuando las contrataciones previstas
enlasletrasc), d), e), f) y h) del nUmero
1 de este articulo se realicen a tiempo
completo con mujeres desempleadas,
las bonificaciones de cuotas se incre-

mentaran en diez puntos. Dicho incre-
mento también es de aplicacion a las
contrataciones a que se refiere d
numero anterior.

4. Las empresas y entidades que con-
traten indefinidamente, incluida la con-
tratacion de trabajadores fijos discon-
tinuos, o temporal mente, bien mediante
contrataciones a tiempo completo o
parcial, atrabajadores desempleados en
situacion de exclusion social, en los tér-
minos del numero 1.3 del articulo cuar-
to, podran aplicar una bonificacion en
la cuota empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes del
65 %, durante €l resto de lavigencia del
contrato, con un maximo de 24 meses.
Cuando un mismo trabajador celebre
distintos contratos de trabgo, ya sea
con una misma empresa o entidad, o
con otra distinta, con o sin solucién de
continuidad, se aplicara igualmente el
maximo de 24 meses desde lafechaini-
cia del primer contrato.

5. Las transformaciones en indefinidos,
incluidas las que se acuerden a la
modalidad de fijo discontinuo, que se
realicen hasta el 31 de diciembre de
2002 de los contratos de duracion deter-
minada o temporal es cel ebrados a tiem-
po completo o parcial con anterioridad
a1l de enero de 2002, asi como ladelos
contratos formativos, de relevo y de
sustitucion por anticipacion de la edad
de jubilacién concertados, de acuerdo a
lo dispuesto en su normativa regulado-
ra, a tiempo completo o parcial,
cualquiera que sea la fecha de su cele-
bracién, darén lugar a una bonificacion
del 25 % durante el periodo de los vein-
ticuatro meses siguientes al inicio de la
vigencia del nuevo contrato.

Darén derecho ala misma bonificacion
las transformaciones de contratos de
précticasy de relevo celebradosinicial-
mente atiempo parcial, en indefinidos a
tiempo parcial. En este supuesto lajor-
nada del nuevo contrato indefinido sera
como minimo igual aladel contrato en
précticas o de relevo que se transforma.
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La Ley 45/2002, respecto del Decretazo, modifica
el articulo séptimo de la Ley 12/2001. Este articu-
lo regula la “concurrencia de bonificaciones’,
estableciendo que sOlo sera posible aplicar una
bonificacion, a eleccion del beneficiario de las
deducciones, en el supuesto en que, la contratacion
indefinida de un trabajador desempleado o su incor-
poracion como socio trabajador o socio de trabajo a
una cooperativa o sociedad laboral celebradaen vir-
tud de este programa de fomento de empleo,
pudieradar lugar simultaneamente a su inclusion en
maés de uno de |os supuestos para los que estan pre-
vistas bonificaciones.

No obstante, las bonificaciones en |as cotizaciones
previstas para los contratos indefinidos con traba-
jadores de sesenta 0 més afios, que tengan una
antigiiedad de cinco o més afios en la empresa,
serédn compatibles con las bonificaciones estableci-
das con carécter general en los programas de
fomento de empleo, y serén a cargo del INEM. Se
establece para estos supuestos, el limite del 100%,
sin perjuicio delo dispuesto en el articulo 112 bisde
la LGSS, introducido por la Ley 35/2002, de 13 de
julio y que regula la cotizacion de los trabajadores
con 65 0 més afio?.

La Ley 45/2002, introduce también un nuevo par -
rafo €) al apartado 1 del articulo octavo dela L ey
12/2001. El articulo octavo de laLey 12/2001, reg-
ula las exclusiones a las bonificaciones estableci-
dasen e programadefomento del empleo, y sefida
distintos supuestos, tales como alas relaciones lab-

orales de carécter especial previstas en el ET 30, u
otras disposiciones legales, (con la excepcién de la
relacion laboral especia de los penados en institu-
ciones penitenciarias, a la que se puede aplicar €l
régimen de bonificaciones establecidas paralos tra-
bajadores desempleados en situacion de exclusion
socia); las contrataciones que afecten al cényuge,
ascendientes, descendientes y demas parientes, por
consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado
inclusive, del empresario 0 de quienes ostenten car-
gos de direccién o sean miembros de los 6rganos de
administracion de las entidades o de las empresas
que revistan laformajuridica de sociedad, asi como
las que se produzcan con estos Ultimos; las contrat-
aciones realizadas con trabajadores que en los vein-
ticuatro meses anteriores a la fecha de la contrat-
acion hubiesen prestado servicios en la misma
empresa, grupo de empresas o0 entidad mediante un
contrato por tiempo indefinido; las contrataciones
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de trabajadores que hayan finalizado su relacion
laboral de caréacter indefinido en un plazo de 3
meses previos a la formalizacion del contrato. Y
ahora se aflade a las exclusiones de las bonifica-
ciones el supuesto de incorporaciones de socios tra-
bajadores o0 de trabagjo a cooperativas 0 sociedades
laborales cuando hayan mantenido un vinculo con-
tractual previo con dichas sociedades superior alos
doce meses.

DISPOSICION ADICIONAL NOVENA.
BONIFICACION DE CUOTASA LA SEGURIDAD SOCIAL
PARA CONTRATOS DE INTERINIDAD CON LOS QUE SE
SUSTITUYAN BAJAS POR INCAPACIDAD TEMPORAL

DE DISCAPACITADOS.

LaLey 45/2002, en su Disposicion adiciona nove-
na, recoge también lo pactado con el Grupo parla-
mentario CiU, estableciendo un régimen de bonifi-
caciones de cuotas de la Seguridad Socia para los
contratos de interinidad con los que se sustituyan
bajas por incapacidad temporal de discapacitados.
Asi, estos contratos gozaran del 100% de bonifi-
cacién de las cuotas empresariales de la Seguridad
Social, incluidas las de accidentes de trabgo y
enfermedades profesional es.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMA.
FORMACION TEORICA DE DISCAPACITADOS
CONTRATADOS PARA LA FORMACION.
LaDisposicion adicional décimadelalLey 45/2002,
basada en la enmienda transaccional 207, respecto
de laformacion tedrica de discapacitados psiquicos
contratados para la formacion. Asi, se modifica e
articulo 11 del ET (articulo que regula los con-
tratos formativos), en su apartado 2., y con la
nueva redaccion se establece que, cuando € traba-
jador contratado para la formacion sea una persona
con discapacidad psiquica, la formacion tebrica
obligatoria en estos contratos, podra sustituirse, en
todo o en parte, por larealizacion de procedimientos
de rehabilitacién o de ajuste personal y social en un
centro psicosocial o de rehabilitacion sociolaboral.

DISPOSICION ADICIONAL UNDECIMA.
BONIFICACION DE CUOTAS

A LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS PERSONAS
MINUSVALIDAS QUE SE ESTABLEZCAN

COMO TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

La Disposicion adicional undécima de la Ley
45/2002, regula la bonificacién de cuotas de la
Seguridad Social para las personas minusvélidas



gue se establezcan como trabajadores por cuenta
propia. Esta aportacién deriva de la enmienda
transaccional 209 de CiU, y supone que los tra-
badores minusvalidos que se establezcan como
autonomos, vinculados a un proyecto de autoem-
pleo, proyecto que debe ser aprobado previamente
por la autoridad correspondiente, se beneficiaran
durante los tres afios siguientes a la aprobacién de
su proyecto, de una bonificacion del 50% de la
cuota de la base de cotizacion minima establecida
para los trabajadores auténomos por la Seguridad
Social. La base de cotizacién minima para € afio
2002 establecida por la Seguridad Social, para €
régimen de trabajadores por cuenta propia o
autbnomos, es de 205.54 o, con Incapacidad
Temporal.

DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA.
MODIFICACION DE LA LEY 40/1998, DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS Y

OTRAS NORMAS TRIBUTARIAS.

La Disposicién adicional duodécima de la Ley
45/2002, modificael articulo 7, en su parrafo €), de
la Ley 40/1998, del IRPF y otras Normas
Tributarias. Este articulo regula las rentas exentas
del IRPF; con la nueva redaccion del  péarrafo e) ,
guedan exentas las indemnizaciones por despido o
cese del trabajador, en la cuantia establecida en €l
ET, en su normativa de desarrollo o, en su caso, en
la normativa reguladora de la gjecucién de senten-
cias, sin que pueda considerarse como tal la estable
cida en virtud de convenio, pacto o contrato. Asi
mismo, cuando se extinga el contrato de trabgjo con
anterioridad al acto de conciliacion, estaran exentas
a efectos del IRPF las indemnizaciones por despido
gue no excedan de la que hubiera correspondido en
el caso de que e mismo hubiera sido declarado
improcedente, y no se trate de extinciones de mutuo
acuerdo en €l marco de planes o sistemas colectivos
de bgjas incentivadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.
EXTINCIONES DE CONTRATOS.

La Disposicion transitoria primera de la Ley
45/2002, regula el régimen legal aplicable alaextin-
cion de los contratos de trabajo producidas con
anterioridad a la fecha de entrada de la ley que
se comenta, esto es, € dia 14 de diciembre de
2002. Asi, a estas extinciones, se les aplica €l régi-
men legal vigente alafecha en que se hubieran pro-
ducido, lo que supone la pérdida de los salarios de
tramitiacion en los procedimientos por despido, en
los que éste, se haya producido en el periodo com-
prendido desde la entrada en vigor del Decretazo,
esto es, € 26 de mayo, hasta el dia 14 de diciembre
de 2002, fecha de la entrada en vigor de la Ley
45/2002.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.
ACREDITACION DE DETERMINADAS SITUACIONES
LEGALES DE DESEMPLEO.

La Disposicion transitoria segunda de la Ley
45/002, regula la acreditacion de determinadas
situaciones legales de desempleo. Asi, y en tanto €l
Gaobierno desarrolla reglamentariamente el articulo
208 de la LGSS, la forma de acreditar la situacion
legal de desempleo en los supuestos recoidos en €l
articulo 208.1.1b, ¢, y d 31, seré lasiguiente:

0 En caso de extincion del contrato por muerte,
jubilacién o incapacidad del empresario indivi-
dual, se acreditara la situacion legal de desem-
pleo, mediante la comunicacion escrita del
empresario, de sus herederos o de su reprentan-
te legal, en la que se notifique a trabajador la
extincion de larelacion laboral por las referidas
causas; asi mismo, también se puede acreditar
la situacion legal de desempleo, mediante €l
acta de conciliacion, emanadada de la admins-
tracion laboral competente o del juzgado
correspondiente, acta en la que debera constar
la procedencia o improcedencia del despido, asi
como gue ho se ha optado por la readmision.

O En € supuesto de despido, la situacion legal de
desempleo se acredita mendiante |a notificacion
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por escrito del despido, notificacién recogida
en e articulo 55.1 del ET,32 articulo que regula
el despido disciplinario. En caso de no existir la
referida notificacién del despido, también se
puede acreditar la situacién legal de desempleo,
mediante certificado de empresa o informe de
la Inspeccién de Trabgjo y Seguridad Social en
los que conste @ cese involuntario de la presta-
cion detrabajo y lafecha en que es efectiva; asi
mismo, se podra acreditar mediante el actadela
conciliacion por despido, donde conste que €l
trabajador impugna el despido, y que €l empre-
sario no comparece a acto de conciliacion.
También, mediante el acta de conciliacién, ya
sea ésta administrativa o en sede judicia, que
declare la improcedencia o procedencia del
despido. En caso de improcedencia, debe acre-
ditarse tambien la opcion (del empresario, o del
trabgjador en su caso) por la indemnizacién
frente alareadmision.

O En € supuesto de despido por causas objetivas,
lasituacién legal de desempleo se podra acredi-
tar mediante la comunicacion escrita a trabaja-
dor, tal y como establece € articulo 5333 del
ET; o mediante el acta de concialiacion, ante la
administracion laboral o ante el juzgado corres-
pondiente, o mediante la resolucion judicial
pertinente, en la que conste la procedencia o
improcedencia del despido, asi como que a
quien corresponde optar, no 1o hizo por laread-
mision.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.
INDEMNIZACIONES DERIVADAS

DE EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO.

La Disposicion transitoria tercera de la Ley
45/2002, incide sobre la también disposicion transi-
toria tercera del “decretazo’. Esta modificacion
parte de la enmienda 285 del Grupo Popular,
enmienda que ahora varia lo establecido en €
“decretazo’. En éste, su disposicion transitoria ter-
ceraregulabael régimen transitorio delasindem-
nizaciones procedentes de Expedientes de
Regulacion de Empleo (en adelante ERE), dada la
reforma realizada por el Decretazo a articulo
215.3.2 de laLGSS, articulo que regula € subsidio
de desempleo, y en concreto su apartado tercero,
gue regula el requisito de “ carencia derentas’ .

Respecto de este requisito, con la Ley 45/2002, y a
efectos de reconocimiento de los subsidios de des-
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empleo, no se computara como renta ni laindemni-
zacion proviniente de la extincion del contrato de
trabgjo por un ERE, ni las prestaciones publicas
derivadas del ERE, siempre y cuando:

[0 tengan por objeto reponer la parte de prestacion
por desempleo, de nivel contributivo, que el tra-
bagjador hubiera consumido a la fecha de la
extincion de su contrato;

0 o contribuya a la financiacion de un convenio
especial con la Seguridad Social;

0 osedestine aatender situaciones de urgencia y
necesidad sociolaboral que permitan facilitar
los procesos de reestructuracion de empresas
gue pudieran conllevar € cese, total o parcial,
delas mismas;

0 o contribuyan al mantenimiento del empleo;

Importante: ademas, el ERE se hadebidoiniciar con
anterioridad a 26 de mayo de 2002, esto es, fecha
de entrada en vigor del Decretazo. También sera
aplicable alos ERE"s que, aun iniciados con poste-
rioridad a 26 de mayo de 2002, provengan de pla-
nes de sectores en reestructuracion en el dmbito de
la Union Europea; pero eso si: los planes de la
Union Europea, han debido ser aprobados con ante-
rioridad a ese 26 de mayo.

Y como colofdn a tanta exigencia, el ERE ddl que
derivalaindeminzacion, hadebido ser lacausadela
prestacion por desempleo por la que, posteriormen-
te agotada ésta, se accede a subsidio por desem-
pleo.

Se aplica también lo visto, a supuesto en € que,
aunque el ERE se hubierainiciado con posterioridad
a 26 de mayo de 2002, los trabajadores afectados
hubieran percibido prestaciones por desempleo
como consecuencia de suspensiones de contratos,
suspensiones que deben tener la misma motivacion
gue el posterior ERE, siempre y cuando esa suspen-
sidn esté enmarcada en |os veinticuatro meses ante-
riores a 26 de mayo de 2002.

Tal suerte de requisitos y exigencias, envueltos en
conceptos juridicos indeterminados, hara casi impo-
sible que ningun trabajador pueda cumplir todas las
exigencias que ahora plantea esta norma, a lo que
hay gue unir exigencias tales como “ (...) permitan
facilitar los procesos de reestructuracion (...)" o
“(...) contribuyan al mantenimiento del empleo
(...)” . Endefinitiva, lo que vaaprimar es €l criterio
del INEM para valorar la situacién en cada supues-



to, provocando una gran discreccionalidad ante
supuestos tan complejos y con consecuencias perso-
nales, sociales y familiares tan graves, como las
derivadas de un ERE.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.
PROGRAMA DE FOMENTO DE EMPLEO EN ECONOMIA
SOCIAL Y EMPLEO AUTONOMO.

La anterior regulacién, antes del decretazo, se
encontraba en la LGSS, Real Decreto 1044/1985, y
en la Orden Ministerial 13 de abril de 1994, permi-
tia la percepcion en un pago Unico de la prestacion
por desempleo a que tuvieran derecho log/as desem-
pleados/as para convertirse en socios/as trabajado-
res/as de una cooperativa de trabajo asociado o de
una sociedad laboral, o para aquellos trabajadores
minusvéidos que se convirtieren en trabajadores
auténomos. Ademés, podian gozar de una bonifica
cion en la cuota de la Seguridad Social.

Asi, el “ decretazo”, en su Disposicion Transitoria
Cuarta, apartado 1°, regulaba de nuevo el abono
de prestacion por desempleo en su modalidad de
pago Unico, en aplicacion del art. 228 LGSS, esta
bleciendo las siguientes reglas:

Reglas del pago Unico de la prestacién por de-
sempleo en |la L ey 45/2002:

13 Cuando los beneficiarios de prestaciones preten-
dan incorporarse, de forma estable y atiempo com-
pleto, como socios trabajadores o de trabajo, en
cooper ativas o0 en sociedades laborales en las que
previamente no hubieran cesado, o cuando dichos
beneficiarios pretendan constituirse como traba-
jadores auténomos tratandose de personas con
minusvalia igual o superior al 33%. Lanuevare-
gulacién permitira, adicionando alareglatercerae
supuesto de la “primerd’ (la regla segunda era la
gue estaba regulada) ampliando la prestacion en
pago Unico a quienes pretendan constituirse como
trabajadores autbnomos, no requiriendo que se trate
de personas con minusvaliaigual o superior a 33 %
(en este sentido la anterior regulacion RD-L
5/2002). No obstante esta ampliacion del supuesto
esta muy limitada en cuanto a la cuantia, estable-
ciendo e Ilimite de 20% del importe de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo pen-
diente por percibir.

— €l abono dela prestacion serealiza de una sola
vez, y por € importe que corresponda a la
aportacién obligatoria en el caso de cooper ati-

vas 0 sociedades laborales, o a la inversion
necesaria para desarrollar la actividad en €
caso de trabajadores auténomos con minus-
valia.

— la cuantia del pago Unico corresponde a la
prestacion, calculada en dias completos, de laque
se deducira el importe relativo a interés legal del
dinero.

— si no se obtiene la prestacion por importe total, €l
importe restante se podra obtener conforme alo
establecido en la siguiente regla.

25 LaEntidad Gestora podr& abonar trimestral-
mente el importe de la prestacion por desempleo
de nivel contributivo para subvencionar la coti-
zacion ddl trabajador ala Seguridad Social. Asi:

— la cuantia de la prestacién a abonar correspon-
derda importe de la aportacion integra del traba
jador a la Seguridad Social, calculada en dias
completos de prestacion.

— e abono se redizard trimestralmente por la
Entidad Gestora, previa presentacion por los tra-
bajadores de los correspondientes documentos
acreditativos de la cotizacion.

3% Lo previsto en lareglas primeray segunda
también sera de aplicacion a los beneficiarios de
la prestacion por desempleo de nivel contributi-
VO, que pretendan constituirse como auténomos
y no setrate de per sonas con minusvalia igual os
superior al 33%.

En su punto2dela DT 42 sehabilita al Gobierno
para poder modificar, mediante Real Decreto lo
establecido en € apartado 1 (que incluye las tres
reglas anteriormente expuestas).

Hay que destacar que no se establece
cuando se obtiene el pago Unico, cuan-
do se subvencionaran las cotizaciones,
cuéndo corresponde el pago Unico por
el importe total con lo que deberemos
esperar asu desarrollo ay lafijaciéon de
los criterios para uno y otro supuesto
en una futura normativa.

No obstante, dado que se ha mantenido lo que esta-
blecia, como medida 2.3.1, en el podemos suponer
gue se va areordenar la capitalizacion de la presta-
Cion por desempl eo.
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m DISPOSIGIONES

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA.
COMPATIBILIDAD DEL SUBSIDIO POR DESEMPLEO
CON EL TRABAJO POR CUENTA AJENA.

Desarrollalo establecido en € art. 228.4 LGSS (en
su nueva redaccion dada por la presente Ley) y que
permite compatibilizar la percepcion de la
prestacion por desempleo con € trabajo por
cuenta ajena. Y Se modifica el texto contenido en
e Decretazo, esta disposicion transitoria regula la
compatibilidad del subsidio por desempleo con €
trabgjo por cuenta gena, incorporando un parrafo
nuevo en e que se establece que “L a aplicacién del
programa regulado en la presente disposicién
transitoria sera voluntaria para los trabajadores
desempleados a que se refiere € parrafo anteri-
or”. Esto es para los desempleados mayores de 52
anos inscritos en las Oficinas de Empleo cualquiera
que sea el subsidio a que estén acogidos.

En e punto 1 dela DT se establece que su aplica-
cion serd voluntaria para los beneficiariosmayo-
res per ceptores de cualquiera delos subsidios del
art. 215 L GSS.

En e punto 2 dela DT 5° se recoge que los tra-
bajadores en este régimen de compatibilidad
podran ser contratados a tiempo completo o par-
cial y de forma indefinida o temporal, aunque €l
contrato deberd tener una duracién superior a
tres meses.

En e punto 3dela D.T. 5% se establecen las ayu-
das que podran recibir los beneficiarios del sub-
sidio asi como las empresas que los contraten, y
que seréan:

— abono mensual al trabajador del 50% de la
cuantia del subsidio durante la vigencia del
contrato con € limite maximo del doble del
periodo pendiente de percibir del subsidio.
(sin perjuicio de las causas que se enumeran
de extincion del derecho del art. 213 L GSS)3+

— abono al trabajador en un solo pago de tres
meses de la cuantia del subsidio s € trabajo
compatible con la percepcion abliga al cambio
de lugar habitual de residencia (que sera
descontado del abono mensual referido ante-
riormente).

— bonificacion del 50% de la cuota empresarial
a la Seguridad Social por contingencias
comunes para los contratos temporales, con
limite maximo de doce meses.

— bonificacién que corresponda en caso de con-
tratacién indefinida segin la regulacion
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vigente del Programa Anual de Fomento del
Empleo o en otras disposiciones vigentes, si se
cumplen dichos requisitos.

En e punto 4 de la DT 5% se establece que €
abono mensual al trabajador se percibira de la
Entidad Gestora, descontando € periodo de 3
meses de subsidio establecido como ayuda a la
movilidad geogréafica y que seré equivalente a 6
meses de abono del subsidio en € régimen de
compatibilidad.

El empresario, durante € tiempo de la compatibili-
dad, abonara el salario que corresponda menos la
cuantia del subsidio recibida por € trabajador, sien-
do asimismo responsable de las cotizaciones a la
Seguridad Social por todas las contingencias'y por €l
total del salario incluyendo € importe del subsidio.

Si no se reunieran los requisitos exigidos, se
establece en el apartado 5 de esta D.T. 52 quese
proceder & ala devolucién de las cantidadesinde-
bidamente percibidas durante el periodo de con-
tratacion. Y aestosefectos, respecto del reintegro
de prestaciones ser & directamente responsable €
empresario.

En el punto6delaDT 52 seregulael supuestode
cese en € trabajo no reuniendo los requisitos de
acceso a las prestaciones contributivas por de-
sempleo, ni agotado el subsidio.

Para mantener |a percepcion del subsidio:

— ¢l trabajador deberd comunicar € cese en la
Oficina de Empleo dentro de los quince dias
siguientes al mismo.

— acreditar su involuntariedad3>.
— reactivar el compromiso de actividad.

Siempre que se cumpla lo anterior y se relinan los
requisitos exigidos a tal efecto, se obtendra dicho
subsidio por €l total de su cuantia, consider &ndose
como periodo consumido de derecho la mitad del
periodo en el que se compatibilizé el subsidio con
el trabajo.

La no comunicacion en plazo, supondra la pérdida
de tantos dias de subsidio como medien entre €l
siguiente al del cesey el dia de su comunicacion.

En € punto 7 se establecelaincompatibilidad del
presente sistema:

— cuando se trate de contratos de insercion o
contratos subvencionados por e INEM d
amparo del Programa de Fomento de Empleo
Agrario.



— empresas que tengan autorizado expediente
de regulacién de empleo en el momento de la
contratacion.

— empresas en las que e desempleado benefi-
ciario del subsidio por desempleo haya traba-
jado en los Ultimos doce meses.

— contrataciones que afecten al conyuge, ascen
dientes, descendientes y demas parientes por
consaguinidad o afinidad, o en su caso por
adopcion, hasta € segundo grado inclusive,
del empresario o de quienes ostenten cargos
de direccién o sean miembros de los érganos
de administracion de las entidades o de las
empresas con forma juridica de sociedad, asi
como las que se produzcan con estos Ultimos.

En e punto 8 dela DT 5° se contempla la com-
patibilidad para los trabajadores agrarios del
campo mayores de 52 afios cuando se compati-
bilice con €l trabajo por cuenta ajena con las
siguientes salvedades:

— Si € trabajo por cuenta gjena esta encuadrado en
el Régimen especial Agrario de la Seguridad
Social:

a) En € supuesto de que la contratacion fuera de
caracter temporal no seaplicard e limitedetres
meses establecido en €l apartado 2 anterior.

b) La contratacion podra hacerse por empresas
en las que el desmpleado beneficiario del sub-
sidio haya trabgjado en los Ultimos doce
meses.

¢) No corresponde la bonificacion establecidad
en € apartado 3.3 anterior.

d) El empresario serd responsable de la coti-
zacion por jornadas reales al Régimen espe-
cial Agracio de la Seguridad Socia por la
contingencias que correspondan.

€) La Entidad Gestoria abonard al trabajador €l
50 por 100 del importe de la cuota fija al
Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Socia durante lavigencia del contrato.

— S € trabgjador mantiene € trabajo por cuanta
agena, con independencia del régimen de
Seguridad Social en € que esté encuadrado,
cuando se cumpla un afio desde €l nacimiento del
derecho al subsidio no se producira la extincion
del mismo, establecidaen € articulo 9.a) del Real
Decreto 5/1997, de 10 de enero, hasta la extin-
cion de esetrabgjo.

En e punto 9dela DT 5% se habilita al Gobierno

para modificar mediante Real Decreto lo
establecido en los apartados anterior es.

Es una modificacion de gran calado. Se
compatibiliza la prestacién del subsidio por
desempleo, cuyo supuesto es la no rediza-
cion de trabajo remunerado, con este Ultimo,
lo gue supone una nueva transferencia de
rentas de los trabgjadores a las empresas,
dado que son los propios trabajadores/as los
gue se pagan parte del salario con fondos
provenientes ademés del sistema de protec-
cion al desempleo, y por s no fuera sufi-
ciente, ademas, se bonifican las cuotas
empresariales, todo al servicio de la genera-
cion de beneficios empresariales.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA.

PROGRAMA DE SUSTITUCION DE TRABAJADORES EN
FORMACION POR TRABAJADORES BENEFICIARIOS DE
PRESTACIONES POR DESEMPLEO.

Para €l programa de sustitucién detraba
jadores en formacién por_trabajadores
beneficiarios de prestaciones por_desem-
pleo se establece, como novedad con

respecto al “ de-cretazo”, la voluntariedad
delostrabajador es.

A su vez, se recogen diversas ayudas para las con-
trataciones anteriormente reflejadas; e trabgjador
contratado percibird el 50 % de la prestacién por
desempleo o € subsidio, durante la vigencia del
contrato y el empresario debera pagar al trabajador
la diferencia entre la cuantia de la prestacién o sub-
sidio por desempleo y el salario que le corres-
pondiera.

En genera no se establece ninguin criterio parala
eleccion de los desempleados que seran integra-
dosen este programa.

El empresario, durante la percepcion de la
prestacién, abonara al trabajador la diferencia
entre la cuantia de la prestacion y € salario que
corresponda, siendo ademés responsable de la
totalidad de las cotizaciones a la Seguridad Social
por todas las contingencias y por € total del salario,
incluyendo el importe de la prestacion o el subsidio.
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El trabajador desempleado contratado percibira
la prestacion contributiva o € subsidio por
desempleo que le corresponda, consumiendo su
propio derecho.

Para aplicar esta disposicion, las empresas
deberan presentar en la Oficina de Empleo un
certificado expedido por la Administracion
Publica o Entidad encargada de gestionar la for-
macion que acredite la participaciéon de sus tra-
bajadores en las acciones formativas progra-
madasy € tiempo de las mismas.

El apartado 4 de esta D.T. 62 recoge que Sl no se
reunieran los requisitos exigidos, que se proce-
dera a la devolucién de las cantidades indebida-
mente percibidas durante el periodo de contra-
tacion. Y aestos efectos, respecto del reintegro de
prestaciones, sera directamente responsable €
empresario.

En el punto 5 dela DT 62 se habilita al Gobierno

para modificar lo establecido en esta DT median-
te Real Decreto.

Esta “compatibilizacién” supone
gue un desempleado esté trabajando
y alavez consumiendo su prestacion
por desempleo, transfiriendo de este
modo el coste de su salario aé mismo,
en la cantidad de |la prestacion que per-
cibe, y abonando Unicamente el/la
empresario/a, la cuantia que va desde
la cantidad de la prestacion hasta el
salario que corresponda.

Nace otra nueva figura de trabajadores/as precariza-
dog/as, que se ven sometidos a la razén de que la
solucién a paro esun empleo, seacual seay en cual-
quier condicion, mientras se ven sometidos ala coac-
cién de consumir prestaciones por desempleo a la
vez que realizan un trabgjo asalariado por cuenta
ajena, beneficiando a las empresas que se ahorran la
parte de la prestacion que el/latrabajador/a consume.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA.

PROGRAMA DE FOMENTO
DE LA MOVILIDAD GEOGRAFICA.

La “primera version” del Decretazo, planteaba el
“Programa de fomento de la movilidad geografica’,
donde el Gobierno, en e apartado 6 de la DT

BOLETIN INFORMATIVO

Séptima del RD-Ley 5/2002, se reservaba € esta-
blecimiento del procedimiento, contenido y condi-
ciones del sistema de ayudas y fomento de la movi-
lidad geogréfica para empresas y trabajadores, eso
si, también mediante Real Decreto.

En la L ey se configura concr etamente como seva
adesarrollar y seintroduce como novedad que se
va a consultar previamente a las Comunidades
Autonomas, quedando la redaccion tal como
sigue: “(...) El Gobierno, mediante Real Decreto,
establecera previa consulta con las Comunidades
Autoénomas, € procedimiento, contenido y condi-
cionesde estas ayudas’.

Se regulan las subvenciones para las contrataciones
gue impliquen desplazamientos o traslados de resi-
dencia.

Se beneficiaran de las subvenciones
gue faciliten la contratacion tempo-
ral o estable, cuando la misma impli-
gue desplazamientos o trasados de
residencia trabajadores, desemplea-
dos/as, empresas y organizaciones
empresariales.

En los desplazamientos temporales, podran acceder
a subvenciones las empresas u organizaciones
empresariales para organizar y costear €l desplaza-
miento, facilitar el alojamiento de los trabajadores
desempleados/as que se desplacen a otra localidad
desde su residencia habitual para ocupar puestos de

trabajo de carécter temporal 36.

En los desplazamientos estables, podréan recibir ayu-
das los trabajadores que se desplacen para ocupar
puestos de trabgjo de carécter indefinido. Ayudas
economicas que seran individuales y en concepto de
alojamiento, gastos de desplazamiento, traslado de
enseresy mobiliario.

En e punto 4 dela DT 72 se posibilita que se sus-
criban acuerdos o convenios de colaboracion con
las CCAA al objeto de facilitar € desarrollo de
las acciones antesreferidas.

Las ayudas anteriores son compatibles con las
medidas reguladas en la DT 5? (ver punto 2). 5.
9.), incluidas las previstas para € supuesto de
cambio deresidencia.



DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA.
SUSCRIPCION DELCOMPROMISO DEACTIVIDAD EN LA
PRORROGA DE LA DURACION DEL SUBSIDIO DE POR
DESEMPLEO.

En este caso hay que tener en cuenta que la incor-
poracion de este nuevo requisito en e dmbito del
nacimiento de la situacion legal de desempleo, ha
traido como conscuencia la obligatoriedad para los
desempleados de suscribir este compromiso, que ya
se haexplicado en consiste, tanto en | as prestaciones
contributivas como en los subsidios extendiéndose
la obligatoriedad a la solicitud de prérroga del sub-
sidio.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA.
REITERACION DE CONTRATACIONES TEMPORALES.

Establecela posibilidad derequerir por parte del
INEM laintervencion dela autoridad laboral, en
el caso de que detecte una sucesion “ sospechosa”
de contratos tempor ales.

Los contratos temporales en nuestro ordenamiento
juridico son causales, es por €ello, que solo en los
supuestos y con la duracion establecida se puede
acudir ala contratacion temporal.

Pero no es menos cierto, que existe por parte de los
empresarios un acusado fraude de Ley, que hace que
los trabajadores, sean contratados temporalmente
(en precario), aunque en realidad el trabajo a des-
arrollar no responde a causa tempora alguna.

Esta medida intenta incorporar la actuacion del
INEM, en el control del fraude en la contratacion
temporal.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA .

Deroga cuantas disposiciones se opongan alo esta-
blecido en laLey y que no se aparta de |o recogido
en € Real Decreto-ley comentado, y expresamente:

— letra b) del apartado 1 y apartado 2 del
art. 213 LGSS regulador de la extincién
dd derecho a la percepcion de la
prestacién por desempleo.

— segundo parrafo de la letra c) del aparta-
do 1 del art. 2 del RD que regula e sub-
sidio por desempleo a favor de los traba-
jadores eventuales incluidos en €
Régimen especial Agrario dela Seguridad
Social.

— lasletrasb), ¢), d), €) y del apartado 1 del
articulo 1 del RD 625/1985 respecto de la
acreditacion de la situacién legal de
desempleo.

— El dltimo parafo del apartado cuatro del
articulo 219 dela LGSS.

Evidentemente deroga e Real Decreto-
Ley 5 2002, es decir e Ilamado
Decretazo, que a la entrada en vigor de
esta ley pierde toda su vigencia.

DISPOSICION FINAL 12
DESARROLLO, ENTRADA EN VIGOR
Y APLICACION DE LA LEY.

Establece:

— Sefacultaa Gobierno paradictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para € desarrollo y
gjecucion del presente ley.

— Lapresente ley entre en vigor € dia siguiente
al de su publicacién en el BOE.

— Ené€l punto 3 se establecen especialidades; asi:

- lo establecido en el art.208.1c) LGSS se apli-
cara a las situaciones legales de desempleo
producidas a partir del dia 26 de mayo de
2002 (fecha de entrada en vigor del decreta-
zo)cuando el despido inicia se haya pro-
ducido después de dicha fecha.

- lo establecido en € art. 215.1.1c) se aplicara
a las solicitudes de subsidio por desempleo
gue se presenten a partir del dia 26 de mayo
de 2002 y log/as trabajadores/as que hayan
accedido a dicho subsidio conforme alanor-
mativa anterior podran obtener € subsidio
establecido en € art. 215.1.3., siempre que
relinan los demaés requisitos exigido

- lo establecido en el art. 3 delaLey se apli-
cara a todas las solicitudes del subsidio por
desempleo en favor de trabagjadores even-
tuales incluidos en el Régimen Especia
Agrario de la Seguridad Social, incluidas las
solicitudes a las que sea de aplicacion €
computo especia de cotizaciones recogido
enlasD. Transitorias 12y 22del RD 5/1997,
gue se presenten a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.
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NOTAS AL TEXTO

1 Enmiendas gue fueron votadas en e Pleno del Congreso de los Diputados, Boletin Oficia de las Coertes
Generales, Congreso de los Diputados, 17 de Octubre de 2002.

2 Las enmiendas, asi como las correspondientes justificaciones, estas publicadas en €l Boletin Oficial de las
Cortes Generales, Senado, 12 de Noviembre de 2002.

3 Paraun mayor desarrollo de la exigencia constitucional de extremay urgente necesidad, ver Boletin n° 74
de CGT, apartado 1.2.

4 salvo una laconica referencia a la * cambiante situacion de la economia internacional”, sin explicar i ese
hecho es novedoso, excepcional, o cuando dicha situacion es fijay no cambiante, o la sorprendente “ necesi-
dad de no desaprovechar las nuevas oportunidades, més variadas de |las que se presentaban en etapas anteri-
ores’, sin explicar aqué serefiere, cudles son o en qué consisten, y yacomo culminacién, sosteniendo lo inde-
fendible, como ha demostrado la contestacién social, y manteniendo el discurso de que no solo no se recor-
tan derechos sociales sino que ademés se amplian al sostener “las razones de justicia social hacen aconsejable
gue el acceso ala proteccién de colectivos ahora desprotegidos se realice también de manerainmediata’, sin
indicar s se refiere a los eventuales agrarios que quedan sin subsidio, 0 las personas despedidas que se han
guedado sin salarios de tramitacion, o la definitiva supresion del derecho ala prestacién por desempleo de los
fijos-discontinuos de llamada en fecha cierta, o la obligacion forzada de realizar trabajos por cuenta agjena
mientras se consume la prestacion por desempleo, el establecimiento de mayores dificultades para cumplir
con los requisitos para acceder a la prestacion por desempleo en relacion con la configuracion como nuevo
deber ciudadano €l trabajar en cualquier circunstancia 'y condicion, por el tiempo que sea, en la colocacion
gue sea, en €l lugar que sea, por lajornada que seay a cualquier precio, convirtiendo a trabajadores y traba-
jadoras en desnuda mercancia a servicio de la obtencion de beneficios.

S Se comenta méas adelante la mencionada D. Ad. 42
6 Comentado en @ Capitulo V de este Boletin.

7 Respecto de esta efectividad extintivade larelacién laboral por parte del empresario hay que sefialar la posi-
ble vulneracion del Convenio de la OIT sobre la resolucién unilateral del contrato de trabajo por parte del
empleador, asi como han sefidado algunos autores, parece la aparicion de la figura en e derecho laboral
espanol del “desistimiento del empleador”, como despido sin causa alguna, asi como permitiendo incluso €l
propio autoreconocimiento de la improcedencia por € empresario en la misma carta de despido, asi Rafael
Lopez Parada, Oviedo 2002, y citando a mismo José Luis Gil Olmo, “Reformas laborales de 2002",
Diciembre de 2002, Madrid, CES.

8 Afiadido en las enmiendas introducidas en Congreso de los Diputados.

9Eda regulacion proviene del apartado seis del articulo 1 del Proyecto de Ley cuyo origen son la Enmienda
Transaccional ala N° 190 del Grupo Parlamentario CiU, y de las Enmiendas N° 72, N° 94, N° 106 y N° 221.

10 E hecho de gue como ejemplo, se produzca una compraventa de una huerta, que genera una plusvaliay
en consecuencia, un incremento patrimonial, no constituye ninguna renta para e vendedor gque tan solo cam-
bia un bien, en este caso finca rastica, por dinero, bien mueble fungible, independientemente de que con €
transcurso del tiempo haya incrementado su valor, o que en modo alguno supone ninguna renta.

11 | dea tomada de la ponencia del Magistrado de la Sala de lo Social del TSJ Madrid, Jests Gil Olmo,
“Jornadas de Estudio sobre las Reformas Laboraes de 2002”, 12 y 13 de Diciembre, CES, Madrid.

12 proveniente de las enmiendas introducidas en e Congreso de los Diputados.

13 Readmision irregular o imposibilidad de readmitir por cese o cierre de la empresa obligada respectiva-
mente.
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14 proveniente del punto diez del articulo primero del Proyecto de Ley, que partia de la Enmienda
Transaccional alas N° 192 y N° 197 del Grupo Parlamentario CiU, y ala Enmienda N° 176, introducidas en
el Congreso de los Diputados.

15 Modificacion gue proviene del cambio en € punto diez del articulo primero del Proyecto deLey, a
través de la Enmienda Transaccional a las N° 194, N° 195, y N° 196 del Grupo Parlamentario CiU, y las
Enmiendas N° 74, N° 112, N°© 113, N° 164, N° 177, N° 178, N° 179 y N° 227, introducidas en el Congreso de
los Diputados.

16 Incorporado en el Congreso de los Diputados, mediante un punto diez bis al articulo primero del Proyecto
del Ley.

17 Reconocimiento gue, segun la nueva regulacion, € empresario podra hacer desde la fecha del despido a
la de la conciliacion (articulo 56.2 in fine del ET), no concretando la redaccion si la conciliacion es la pre-
ceptiva arealizar ante en SMAC, o larealizada antes del acto del juicio, ya en sede judicial.

18 Articulo 207 LGSS. Requisitos para el nacimiento del derecho a las prestaciones. Paratener derecho a
las prestaciones por desempleo las personas comprendidas en el articulo 205 deberdn reunir los requisitos
siguientes.a) Estar afiliadas a la Seguridad Social y en situacion de alta o asimilada a alta en los casos que
reglamentariamente se determinen.b) Tener cubierto € periodo minimo de cotizacion a que se refiere el
apartado 1 del articulo 210 dela presente Ley, dentro de los seis afios anteriores ala situacion legal de desem-
pleo 0 al momento en que ceso la obligacion de cotizar.c) Encontrarse en situacion legal de desempleo, acred-
itar disponibilidad para buscar activamente empleo y para aceptar colocacion adecuada a través de la suscrip-
cion del compromiso de actividad, a que se refiere € articulo 231 de esta Ley.d) No haber cumplido la edad
ordinaria que se exija en cada caso para causar derecho a la pension contributiva de jubilacion, salvo que €
trabajador no tuviera acreditado el periodo de cotizacién requerido para ello, o se trate de supuestos de sus-
pension de relaciones laborales o reduccién de jornada autorizados por resolucion administrativa.

19 se refiere continuamente a la Entidad Gestora, pese a que las prestaciones por desempleo las gestiones €
Organismo INEM, al que deben entenderse realizadas dichas referencias.

20 Agi, notaa piedearticulo, Cédigo de Legislacién Laboral y de Seguridad Social, Editorial Aranzadi, 2001.

21 Sorprende que no seincluya el dltimo contrato fraudulento, acaso dicha prestacion no se concede, por qué
no es nulo un acto fraudulento tal y como con caracter general establece el articulo 6.4 del Cédigo Civil.

22 \odificaciones introducidas todas en ellas en el tramite del Congreso de los Diputados.

23 14 de Diciembre de 2002, al ser su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE.

24 Hay que recordar que ya estaba bonificada la cuota empresarial durante los 24 mesesiniciales con el 65%,
bonificacion que se mantiene y alas que se afiaden las expuestas en este comentario.

25 previstas en @ RD 1451/1983, en cumplimiento de lo previsto en laLey 13/1982.

26 Articulo 13.4 dela Ley 27/1999: “En las sociedades cooperativas de primer grado, que no sean de traba-
jo asociado o de explotacién comunitaria de latierray en las de segundo grado, los Estatutos podrén prever
la admisién de socios de trabajo, personas fisicas, cuya actividad cooperativizada consistira en la prestacion
de su trabgjo persona en la cooperativa’.Son sociedades cooperativas de primer grado, lar reguladas en €l
articulo 6 de la Ley 27/1999, y son: Cooperativas de trabajo asociado. Cooperativas de consumidores y
usuarios. Cooperativas de vivienda ;Cooperativas agrarias. Cooperativas de explotacion comunitaria de la
tierra. Cooperativas de servicios. Cooperativas del mar. Cooperativas de transportistas. Cooperativas de
seguros. Cooperativas sanitarias. Cooperativas de ensefianza. Cooperativas de crédito.

27 Hay que recordar que ya estaba bonificada la cuota empresarial durante los 24 mesesiniciales con € 65%,
bonificacion que se mantiene y a las que se afiaden las expuestas en este comentario.

28 |ncluidos en los apartados 1 y 3 estan: Mujeres desempleadas, entre 16 y 45 afios; Mujeres desem-

NOTAS AL TEXTO

PNIEFTIMINEFNERAMATIVN ﬁ



NUTAS AL TEXTU

pleadas, cuando se contraten para prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menor indice de empleo
femenino; Desempleados inscritos ininterrumpidamente en la oficina de empleo durante 6 0 mas meses,
Desempleados mayores de 45 afios y hasta los 55; Desempleados mayores de 45 afios y hasta los 65;
Desempl eados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, alos que lesreste un afio 0 més de per-
cepcion en e momento de la contrataci on; Desempleados perceptores del subsidio por desempleo en favor de
los trabajadores incluidos en € Régimen especial agrario de la Seguridad Social; Desempleados admitidos en
el programa que contempla la ayuda especifica denominada renta activa de insercion; Mujeres desempleadas
inscritas en la oficina de empleo que sean contratadas en |os veinticuatro meses siguientes alafecha del parto;
Perceptores de rentas minimas de insercion, o cualquier otra prestacion de igual o similar naturaleza, seguin
la denominacién adoptada en cada Comunidad Autonoma; Personas que no puedan acceder alas prestaciones
alas que se hace referencia en el parrafo anterior, por alguna de | as siguientes causas. Falta de periodo exigi-
do de residencia 0 empadronamiento, o para la constitucion de la unidad preceptora o que hayan agotado €l
periodo maximo de percepcion legalmente establecido; Jovenes mayores de dieciocho afios y menores de
treinta, procedentes de instituciones de proteccion de menores; Personas con problemas de drogadiccion o
alcoholismo que se encuentren en procesos de rehabilitacion o reinsercion social; Internos de centros peni-
tenciarios cuya situacion penitenciaria les permita acceder a un empleo, asi como liberados condicionales y
ex reclusos.

29 Articulo 112 bis de L GSS. “ Cotizacion con 65 o més afios’ . 1. Los empresariosy trabajadores quedaran
exentos de cotizar a la Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapacidad temporal deriva-
da de las mismas, respecto de aquellos trabajadores por cuenta ajena con contratos de trabajo de caracter
indefinido, en los que concurran las circunstancias de tener cumplidos sesentay cinco o més afios de edad y
acreditar treintay cinco o més afios de cotizacion efectiva ala Seguridad Social, sin que se computen a estos
efectos | as partes proporcionales de pagas extraordinarias. 2. Si a cumplir sesentay cinco afios de edad €l tra-
bajador no tuviere cotizados treintay cinco afios, la exencion a que se refiere el apartado anterior seré aplic-
able a partir de lafecha en que se acrediten los treinta'y cinco afios de cotizacion efectiva. 3. Las exenciones
establecidas en este articul o no seran aplicables alas cotizaciones rel ativas a trabajadores que presten sus ser-
vicios en las Administraciones publicas o en los Organismos publicos regulados en € Titulo |1l de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

30 Articulo 2 del ET. “Relaciones laborales de caracter especial”. 1. Se considerarén relaciones laborales
de carécter especial: a.- Ladel personal de atadireccion no incluido en el articulo 1.3.c). b.- Ladel la servi-
cio del hogar familiar. c.-La de los penados en las instituciones penitenciarias. c.-La de los deportistas profe-
sionales. d.- Ladelos artistas en espectécul os publicos. e.- Lade las personas que intervengan en operaciones
mercantiles por cuenta de uno 0 mas empresarios sin asumir €l riesgo y ventura de aquéllas. f.- Lade los tra-
bajadores minusvalidos que presten sus servicios en los centros especiadles de empleo. g.- La de los
estibadores portuarios que presten servicios a través de sociedades estatales o de |0s sujetos que desempefien
las mismas funciones que éstas en |os puertos gestionados por las Comunidades Auténomas. h.- Cualquier
otro trabajo que sea expresamente declarado como relacién laboral de carécter especial por una Ley.

2. En todos los supuestos sefialados en el apartado anterior, la regulacion de dichas relaciones laborales
respetara los derechos béasicos reconocidos por la Constitucion.

31 Articulo 208 LGSS.- Situacion legal de desempleo.- 1. Se encontrardn en situacion legal de desempleo
los trabajadores que estén incluidos en alguno de los siguientes supuestos: 1.-Cuando se extinga su relacién
laboral: a.- En virtud de expediente de regulacion de empleo.b.- Por muerte, jubilacién o incapacidad del
empresario individual, cuando determinen la extincién del contrato de trabajo.c.- Por despido. d.- Por despi-
do basado en causas objetivas. e.- Por resolucién voluntaria por parte del trabajador, en |os supuestos previs-
tos en los articulos 40, 41.3 y 50 del ET f.- Por expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o
servicio abjeto del contrato, siempre que dichas causas no hayan actuado por denunciadel trabajador. g.- Por
resolucion de la relacion laboral, durante el periodo de prueba, a instancia del empresario, siempre que la
extincién de la relacion laboral anterior se hubiera debido a alguno de los supuestos contemplados en este
apartado, o haya transcurrido un plazo de tres meses desde dicha extincion.
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32 Articulo 55.1 ET. Forma y efectos del despido disciplinario. 1.- El despido debera ser notificado por
escrito al trabajador, haciendo figurar los hechos que lo motivan y la fecha en que tendré efectos. Por conve-
nio colectivo podran establecerse otras exigencias formales para el despido.

33 Articulo 53. Forma y efectos de la extinciéon por causas objetivas. . La adopcion del acuerdo de extin-
cion a amparo de lo prevenido en el articulo anterior exige la observancia de los requisitos siguientes. a.-
Comunicacion escrita al trabajador expresando la causa. (...).

34 Los supuestos de aplicacion de las causas de extincion son |os siguientes:
a) Agotamiento del plazo de duracion de la prestacion.

€) Cumplimiento, por parte del titular del derecho, de la edad ordinaria de jubilacién, con las salvedades
establecidasen e articulo 207.d) .

f) Pasar a ser pensionista de jubilacion, o de invalidez permanente en los grados de incapacidad permanente
total parala profesion habitual, incapacidad permanente absoluta para todo trabajo o gran invalidez. En estos
casos de invalidez, no obstante, €l beneficiario podra optar por la prestacién més favorable.

g) Traslado de residencia a extranjero, salvo en los casos que reglamentariamente se determinen.
h) Renuncia voluntaria al derecho.

35 No establece como pero suponemos que € trabagjador se encontrara ante las mismas dificultades que las
comentas anteriormente en la Disposicién Transitoria Segunda.

36 5 en lareforma se plantea una “ sospecha’ continuada sobre parados/as y perceptores/as que recuerda la
“ley de vagos y maleantes” franquista, ahora se oferta un nuevo negocio empresarial, alojar a quienes tienen
gue abandonar su residencia habitual que hace recordar |os barracones obreros de hace dos siglos.
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